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Resumen
La expansion de los Criptoactivos plantea problemas de calificacion juridica y
aplicacion tributaria en Ecuador, debido a que la normativa monetaria niega su
condicion de moneda de curso legal mientras la normativa antilavado reconoce activos
virtuales y sujetos obligados vinculados con su intermediacion, el objetivo consistid en
analizar la determinacion de la renta, la valoracion patrimonial y los desafios de
fiscalizacion bajo el marco vigente, se aplicd una revision documental juridico tributaria
de alcance descriptivo analitico y comparado sobre veinte fuentes oficiales y
académicas publicadas entre 2022 y 2026, los resultados evidenciaron capacidad de las
reglas generales del impuesto a la renta para abarcar beneficios econémicos derivados
de ventas, permutas, recompensas y transmisiones gratuitas, aunque persisten vacios
sobre momento de realizacién, costo fiscal, valoracion de activos iliquidos, auto
custodia y operaciones transfronterizas, también se identificé una brecha entre la
trazabilidad disponible en intermediarios regulados y la limitada informacion sobre
billeteras privadas o plataformas extranjeras, se concluye que la certeza tributaria
requiere una definicion fiscal expresa, reglas uniformes de valoracion, deberes de
informacion proporcionales, interoperabilidad institucional y una hoja de ruta

compatible con estandares internacionales de intercambio de informacion.

Palabras clave: activos digitales; cumplimiento fiscal; transparencia tributaria;

valoracion economica; intercambio de informacion.
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Abstract

The expansion of crypto-assets raises legal classification and tax application problems
in Ecuador, because monetary regulation denies their status as legal tender while
anti-money laundering regulation recognises virtual assets and reporting entities linked
to their intermediation, the objective was to analyse income determination, asset
valuation and enforcement challenges under the current framework, a descriptive
analytical and comparative legal tax documentary review was applied to twenty official
and academic sources published between 2022 and 2026, the results showed that
general income tax rules are capable of covering economic benefits arising from sales,
swaps, rewards and gratuitous transfers, although gaps remain regarding the time of
realisation, tax basis, valuation of illiquid assets, self-custody and cross-border
operations, a gap was also identified between traceability available through regulated
intermediaries and limited information on private wallets or foreign platforms, it is
concluded that tax certainty requires an explicit tax definition, uniform valuation rules,
proportionate reporting duties, institutional interoperability and a roadmap compatible

with international information exchange standards.

Keywords: digital assets; tax compliance; tax transparency; economic valuation;

information exchange.
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Resumo
A expansdo dos criptoativos gera problemas de qualificacdo juridica e aplicagdo
tributaria no Equador, porque a regulagdo monetaria nega sua condi¢do de moeda de
curso legal enquanto a regulagdo antilavagem reconhece ativos virtuais e sujeitos
obrigados vinculados a intermediagdo, o objetivo consistiu em analisar a determinacdo
da renda, a avaliagdo patrimonial e os desafios de fiscalizacio no marco vigente,
aplicou-se uma revisao documental juridico tributaria de alcance descritivo analitico e
comparado sobre vinte fontes oficiais e académicas publicadas entre 2022 e 2026, os
resultados evidenciaram capacidade das regras gerais do imposto de renda para abranger
beneficios econdmicos derivados de vendas, permutas, recompensas € transmissoes
gratuitas, embora persistam lacunas sobre momento de realizacdo, custo fiscal,
avaliagdo de ativos iliquidos, autocustodia e operacdes transfronteirigas, também foi
identificada uma diferenga entre a rastreabilidade disponivel em intermediarios
regulados e a informacdo limitada sobre carteiras privadas ou plataformas estrangeiras,
conclui-se que a seguranga tributaria requer definicao fiscal expressa, regras uniformes
de avaliacdo, deveres de informagdo proporcionais, interoperabilidade institucional e

uma rota compativel com padrdes internacionais de troca de informagdes.

Palavras-chave: ativos digitais; conformidade fiscal; transparéncia tributaria; avaliacdo

econdmica; troca de informagaoes.
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Introduccion

Los Criptoactivos se han consolidado como una categoria econdmica capaz de
representar valor, facilitar transferencias transfronterizas, servir como activo de
inversion y habilitar servicios financieros construidos sobre redes distribuidas, esta
diversidad funcional dificulta trasladar categorias tributarias disefiadas para dinero,
valores, bienes o derechos tradicionales.

Una misma unidad digital puede actuar como inversion especulativa, instrumento de
acceso a una plataforma, activo de cobertura, garantia, recompensa o medio privado de
intercambio, por esta razon la clasificacion juridica constituye el punto inicial para
determinar consecuencias fiscales coherentes y evitar tratamientos contradictorios entre
operaciones econémicamente semejantes (Chason, 2023; Huang, Deng y Chan, 2023).
En Ecuador el problema presenta una particularidad relevante, el Banco Central del
Ecuador ha reiterado que los Criptoactivos no constituyen moneda de curso legal ni
medio de pago electronico autorizado, debido a que el dolar de los Estados Unidos de
América mantiene la condiciéon de moneda de curso legal y las transacciones monetarias
deben expresarse en esa unidad.

Esta posicién no equivale a negar la existencia econdmica del activo ni a excluir su
compra y venta por internet, pero impide asumir que la sola posibilidad técnica de
transferir un token le confiere estatus monetario dentro del sistema nacional (Banco
Central del Ecuador, 2024).

La normativa de prevencion de lavado de activos ofrece una aproximacion funcional
distinta, la Unidad de Anélisis Financiero y Econdmico mantiene a los proveedores de
servicios de activos virtuales dentro de los sectores obligados a reportar y reconoce
actividades como el intercambio entre activos virtuales y moneda de curso legal, el

intercambio entre diferentes activos virtuales.
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La transferencia, la custodia y la provision de servicios relacionados con ofertas o
ventas, esta coexistencia normativa muestra que un activo puede carecer de condicion
monetaria y simultdineamente ser objeto de reconocimiento regulatorio para fines de
trazabilidad, supervision y gestion de riesgos (Unidad de Andlisis Financiero y
Econdmico, 2022, 2026).

La tributacion enfrenta una dificultad adicional porque la Ley de Régimen Tributario
Interno no contiene un régimen integral especifico para Criptoactivos, sin embargo su
concepto de renta comprende ingresos de fuente ecuatoriana provenientes del trabajo,
capital o ambos, recibidos en dinero, especies o servicios.

Ademas incorpora otros ingresos percibidos por residentes e incluye el incremento
patrimonial no justificado, por consiguiente la ausencia de una etiqueta expresa no
determina por si sola una ausencia de imposicion, aunque si genera incertidumbre sobre
el momento de reconocimiento, la medicidon del beneficio, la documentacion del costo y
el tratamiento de operaciones que no convierten el activo a dolares (Servicio de Rentas
Internas, 2025a).

La valoracion patrimonial representa otro eje critico debido a la volatilidad, la
multiplicidad de plataformas, la coexistencia de mercados con diferente liquidez y la
posibilidad de mantener activos fuera de intermediarios centralizados, el Reglamento
para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno exige declaracion
patrimonial a determinadas personas naturales cuando sus activos superan umbrales
vinculados con fracciones basicas desgravadas.

Las reglas de incremento patrimonial permiten contrastar activos, pasivos, consumo,
ahorro e inversion, por ello una tenencia digital materialmente relevante puede influir en
la reconstruccion patrimonial aun cuando no exista una casilla especializada para cada

forma tecnoldgica del activo (Servicio de Rentas Internas, 2025b).
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La fiscalizacion tributaria incorpora problemas que no se resuelven inicamente con una
definicion legal, las redes publicas permiten observar direcciones y transacciones pero
no siempre identificar al titular econdmico, la auto custodia reduce la presencia de
terceros obligados a informar, los intercambios descentralizados automatizan
operaciones sin un intermediario tradicional y las plataformas extranjeras pueden
encontrarse fuera del alcance inmediato de la administracion nacional.

Por estas razones la trazabilidad técnica de una cadena de bloques no equivale a
trazabilidad tributaria, debido a que la utilidad fiscal depende de vincular movimientos
con contribuyentes, determinar residencia, reconstruir costos y establecer la naturaleza
juridica de cada operacion (Ooi, 2023).

El objetivo general consistio en analizar la tributacion de los Criptoactivos en Ecuador
desde la calificacion juridica, la determinacion de la renta, la valoracion patrimonial y
los desafios para la fiscalizacion tributaria, entre los objetivos especificos se incluy6
identificar la interaccion entre normas monetarias, tributarias y de prevencion de lavado.
Los objetivos especificos también comprendieron sistematizar los principales hechos
econdmicos con potencial incidencia en el impuesto a la renta, proponer criterios
técnicos de valoracion patrimonial compatibles con verificabilidad y neutralidad, y
jerarquizar riesgos de fiscalizacion vinculados con intermediacion extranjera, auto

custodia, operaciones descentralizadas y atribucion de titularidad.
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Metodologia

La investigacion se desarrollé mediante un enfoque cualitativo con apoyo cuantitativo
descriptivo para la sistematizacion de fuentes, el tipo de estudio correspondi6 a una
revision documental juridico tributaria estructurada de alcance descriptivo, analitico y
comparado, el disefio fue no experimental y transversal respecto del estado normativo
observado hasta agosto de 2026.

La unidad de analisis estuvo constituida por normas, resoluciones, documentos técnicos
y estudios académicos relacionados con Criptoactivos, impuesto a la renta, patrimonio,
reporte de informacion y fiscalizacion, sin intervencion sobre personas ni tratamiento de
datos personales identificables.

La busqueda normativa nacional se efectud en los portales oficiales del Servicio de
Rentas Internas, Banco Central del Ecuador, Unidad de Andlisis Financiero y
Econdmico y Asamblea Nacional, se priorizaron versiones consolidadas o publicaciones
institucionales vigentes y se verifico la fecha de reforma cuando estuvo disponible.

Para el componente internacional se consultaron documentos de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, Grupo de Accion Financiera Internacional,
Fondo Monetario Internacional y Naciones Unidas, mientras la literatura académica se
localiz6 mediante repositorios editoriales, NBER, SSRN y motores de busqueda
académica de acceso abierto.

Las expresiones de busqueda combinaron términos en espailol e inglés, entre ellas
Criptoactivos tributacion Ecuador, cryptocurrency taxation legal classification, crypto
tax enforcement, virtual assets reporting, crypto asset valuation, tax compliance
cryptocurrency, CARF automatic exchange y virtual asset service providers, la
estrategia se orientd a recuperar fuentes publicadas entre 2022 y 2026 debido al

requisito de actualidad del formato editorial, ademas se admitieron normas con origen
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anterior cuando su version consolidada presentaba reforma vigente dentro del periodo y
constituia la base juridica aplicable al momento del analisis.

Los criterios de inclusion exigieron relacion directa con al menos una de las cuatro
dimensiones del estudio, calificacion juridica, determinacion de la renta, valoracién
patrimonial o fiscalizacién, también se requiri6 autoridad normativa reconocible,
publicacion académica con datos o andlisis juridico relevante, o documento
internacional con utilidad para administracion tributaria y transparencia.

Se excluyeron noticias comerciales sin respaldo primario, paginas de promocion de
inversiones, opiniones sin metodologia, comparaciones de precios, documentos
duplicados y fuentes cuya vigencia no pudo establecerse con un nivel razonable de
certeza.

La muestra documental final quedd integrada por veinte fuentes principales, siete
fuentes oficiales ecuatorianas, cinco documentos oficiales o técnicos internacionales y
ocho trabajos académicos, esta seleccion no pretendio representar exhaustivamente toda
la produccion global sobre Criptoactivos sino conformar un corpus suficiente para
responder el problema juridico tributario ecuatoriano.

La combinacion permitidé contrastar norma positiva, estandares de reporte y evidencia
empirica sobre cumplimiento, ademas facilitd distinguir entre afirmaciones sustentadas
directamente por el derecho vigente y propuestas de politica publica derivadas de
comparacion internacional.

Para la extraccion se construyd una matriz con los campos institucion o autor, afio, tipo
de documento, jurisdiccion, objeto, definicion de activo, hecho econdmico, criterio de
renta, referencia patrimonial, mecanismo de reporte, riesgo de fiscalizacion y propuesta
de control, cada fuente fue codificada de forma binaria respecto de cinco dimensiones

tematicas y posteriormente se contabilizé la frecuencia de cobertura, los conteos se
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utilizaron exclusivamente como descripcion del corpus y no como medicion de
prevalencia normativa o evidencia estadistica extrapolable a la poblacion ecuatoriana.
La determinacion de la renta se modeld mediante escenarios hipotéticos expresados en
dolares con el proposito de ilustrar diferencias entre costo, valor de realizacion y
variacion patrimonial, los escenarios no representan contribuyentes reales ni pretenden
fijar un criterio administrativo obligatorio.

La renta econdmica modelada se calculdé como diferencia entre valor de salida y costo
atribuible cuando existid6 una transferencia onerosa, mientras las recompensas se
presentaron como ingreso potencial al momento de disponibilidad y la tenencia al cierre
se separd de la realizacion para no confundir revalorizacidon patrimonial con renta
gravada automatica.

La valoracion patrimonial se examiné a partir de cuatro principios operativos, fecha de
referencia, mercado principal o de mayor liquidez, conversion a délares y conservacion
de evidencia, se consider6 una jerarquia de precios que prioriza cotizaciones
observables de mercados con volumen verificable.

La jerarquia continia con precios compuestos de fuentes independientes y concluye con
métodos razonables documentados para activos iliquidos, la propuesta fue evaluada
frente al requisito de consistencia anual y a la necesidad de que la administracion pueda
reproducir el valor declarado con informacion disponible en la misma fecha.

La matriz de riesgos de fiscalizacion utiliz6 tres escalas ordinales de uno a cinco para
probabilidad, impacto y detectabilidad, donde un valor alto de detectabilidad significa
mayor facilidad para identificar la operacion, el puntaje de prioridad se calculd
multiplicando probabilidad por impacto y por seis menos detectabilidad.

Esta estructura otorgd mayor prioridad a riesgos frecuentes, materialmente

significativos y dificiles de observar, el instrumento tuvo finalidad analitica y
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comparativa y no constituye una matriz oficial del Servicio de Rentas Internas ni
sustituye metodologias institucionales de gestion de riesgo.

Las consideraciones éticas se limitaron al uso responsable de informacion publica,
atribucion adecuada de fuentes y prevencion de afirmaciones que pudieran presentarse
como asesoria individualizada, no se recopilaron nombres de contribuyentes,
direcciones de billeteras, historiales de transaccion ni bases de datos privadas.

Ademas se evitd inferir conducta ilicita a partir de la sola utilizacion de Criptoactivos,
debido a que la fiscalizacion tributaria debe distinguir entre uso tecnologico legitimo,
error de cumplimiento, discrepancia interpretativa y evasion deliberada conforme a
evidencia y procedimientos legalmente establecidos.

La principal limitacion metodoldgica derivd de la ausencia de estadisticas tributarias
publicas ecuatorianas que permitan estimar cuantos residentes poseen Criptoactivos,
qué volumen declaran, cudl es el monto de renta omitida o qué proporcion opera
mediante proveedores domésticos y extranjeros, por esta razon los graficos se refieren al

corpus documental y a modelos ilustrativos, no a prevalencias nacionales.
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Resultados

3.1. Estructura del corpus y convergencia regulatoria

La revision identifico una estructura documental equilibrada entre fuentes nacionales,
estandares internacionales y literatura académica, las siete fuentes oficiales ecuatorianas
concentraron la determinacién del estatus monetario, el concepto general de renta, la
declaracion patrimonial, los umbrales aplicables y las obligaciones de proveedores de
servicios de activos virtuales.

Las cinco fuentes internacionales aportaron criterios de intercambio de informacion y
gestion de riesgos, mientras las ocho fuentes académicas desarrollaron problemas de
clasificacion, cumplimiento, evasion, trazabilidad y efectos de la informacion de
terceros.

Antes de presentar la primera tabla resulta necesario distinguir autoridad normativa de
utilidad analitica, las normas ecuatorianas constituyen la base vinculante para
caracterizar obligaciones tributarias dentro del pais, los documentos de organismos
internacionales funcionan como referencias técnicas para transparencia y cooperacion.
La literatura comparada permite evaluar problemas que podrian reproducirse en
Ecuador sin convertirlos automaticamente en hechos nacionales, esta jerarquia evito
utilizar estudios extranjeros como sustitutos de norma local y permitié separar hallazgos

juridicos de evidencia comparativa.

Tabla 1. Composicion del corpus documental y aporte analitico

Grupo documental n Periodo Aporte principal

Concepto de renta,
3 2025-2026 incremento patrimonial,
declaracion y umbrales

Normativa tributaria
ecuatoriana

Estatus monetario, medios
2 2022-2024 de pago y entorno de
servicios tecnoldgicos

Normativa monetaria y
fintech ecuatoriana

Definicion funcional de
2 2022-2026 servicios, registro y deberes
de reporte

Normativa y supervision
antilavado ecuatoriana
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Grupo documental n Periodo Aporte principal
Estand hternacionales CARF, intercambio
standares mnternact 3 2023-2026 automatico y arquitectura

de transparencia ..
p técnica de datos

, . . Riesgos fiscales
Estandares internacionales & M

. 2 2023-2026 supervision de activos
de riesgos .
virtuales
Clasificacion,
thf:rgmra ac;adenpca 3 2023-2025 cumphr.n’lento, evasion,
juridica y tributaria valoracion y evidencia
comparada

Nota. Elaboraciéon propia a partir del corpus de veinte fuentes seleccionadas, los conteos describen la
muestra documental y no representan el universo total de publicaciones disponibles.

La tabla muestra que la base nacional no depende de una tUnica disposicion sobre
criptoactivos sino de la interaccion de normas con finalidades distintas, este resultado
confirma una regulacion fragmentada pero no inexistente, la mayor densidad académica
se explica por la necesidad de interpretar operaciones que la ley general no enumera de
manera expresa, mientras los estandares internacionales se concentran en obtencion e
intercambio de informacidn, por ello la brecha principal se ubica entre capacidad de
detectar la operacion y certeza sobre su tratamiento sustantivo.

El primer grafico presenta la distribucion de las veinte fuentes segiin su origen y
funcion, la representacion visual permite observar que la literatura académica constituye
el grupo més numeroso pero no domina por si sola la fundamentacion, debido a que
doce documentos provienen de autoridades nacionales o internacionales.

Esta composicion se consideré adecuada para un estudio juridico aplicado porque
combina derecho positivo, lineamientos técnicos y evidencia empirica, evitando que una
recomendacion de politica publica sea presentada como si ya formara parte de la

legislacion ecuatoriana.
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Grafico 1. Distribucion del corpus documental por tipo de fuente

Distribucién del corpus documental por tipo de fuente

8

Numero de fuentes

Fuentes oficiales Fuentes oficiales Literatura
Ecuador internacionales academica

Fuente. Elaboracion propia con base en las veinte fuentes incluidas en la revision, n = 20.

El grafico evidencia una distribucion de siete fuentes oficiales ecuatorianas, cinco
oficiales o técnicas internacionales y ocho académicas, la presencia de doce documentos
institucionales refuerza el sustento normativo del andlisis y la presencia de ocho
estudios permite comparar problemas de cumplimiento ya observados en otras
jurisdicciones.

La combinacidon resulta especialmente 1til para la fiscalizacion porque los riesgos
tecnologicos suelen aparecer antes de que una legislacion nacional desarrolle respuestas
detalladas, aunque toda propuesta para Ecuador debe permanecer subordinada a

principios de legalidad, certeza y proporcionalidad.

3.2. Calificacion juridica de los Criptoactivos

La calificacion juridica resultd funcional y dependiente de la finalidad regulatoria, en
materia monetaria el Banco Central del Ecuador excluye a los Criptoactivos de la

categoria de moneda de curso legal y de medio de pago electronico autorizado, en
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materia de prevencion de lavado la UAFE reconoce actividades propias de proveedores
de servicios de activos virtuales.

En materia tributaria la Ley de Régimen Tributario Interno no crea una categoria
autébnoma y opera mediante conceptos generales de ingreso, bienes, derechos e
incremento patrimonial, por tanto no existe una Unica etiqueta juridica capaz de resolver
todas las consecuencias fiscales (Banco Central del Ecuador, 2024; Servicio de Rentas
Internas, 2025a; Unidad de Analisis Financiero y Econdémico, 2026).

Esta estructura permite descartar una inferencia frecuente, que un activo no sea moneda
de curso legal no significa que carezca de valor econdmico o que las rentas obtenidas
con su disposicion queden fuera del impuesto, de manera inversa el reconocimiento
antilavado de un activo virtual tampoco determina automdaticamente que toda
transferencia constituya renta.

La obligacion tributaria depende del hecho econdmico, la residencia, la fuente, la
onerosidad, la existencia de una ganancia o ingreso y las reglas aplicables al sujeto
pasivo, mientras el estatus monetario delimita principalmente la legitimidad del medio
de pago dentro del sistema nacional.

La siguiente tabla organiza las operaciones mds frecuentes y separa cuatro planos de
analisis, estatus monetario, incidencia potencial sobre renta, efecto patrimonial y
evidencia necesaria, esta separacion resulta indispensable para evitar que una misma
conclusion sea trasladada de forma automatica entre disciplinas.

Los niveles de certeza indicados no representan criterios oficiales sino el grado de
claridad inferido a partir de la normativa general y de la ausencia o presencia de una
regla especifica, por ello los casos de permuta, staking y finanzas descentralizadas

aparecen con mayor necesidad de desarrollo administrativo.
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Tabla 2. Matriz juridico tributaria de operaciones con criptoactivos

e Calificacién Incidencia . . . P
Operacion . . Efecto patrimonial Evidencia minima Certeza
monetaria potencial en renta
. . . Comprobante,
No convierte al Sin renta por la sola Aumenta activo y pro’ .
Compra con USD S . transferencia, precio Alta
token en moneda adquisicion reduce efectivo
y fecha
. . Posible ganancia o - . -
Activo transferido , Disminuye criptoy | Historial de compra, .
Venta por USD -, renta segiin costo y . L Media alta
por contraprestacion aumenta efectivo venta y comisiones
contexto
Puede existir
. . realizacion Cambia Valores de mercado
Permuta cripto a No es medio de pago T - - .
. . econdmica si se composicion del de ambos activos y Media
cripto autorizado . . ..
valora la patrimonio trazabilidad
contraprestacion
. No adquiere curso Ingreso en especie o Reduce cripto
Pago por bienes o q & n esp e criptoy Factura, contrato, .
. legal por el uso disposicion del recibe bien o Media
servicios . . i . - valor en USD y hash
privado activo segun sujeto servicio
Recompensa puede . Registro técnico,
A S No altera estatus pensa p Incorpora activo al & .
Mineria o validacion . representar ingreso . . costos, fecha y Media
monetario . . patrimonio S
al hacerse disponible cotizacion
Rendimiento puede
. I . Contrato o
Staking o No altera estatus constituir ingreso Incrementa unidades . .
L . L o protocolo, wallet y Baja media
rendimiento monetario segtin disponibilidad o derechos recio
y naturaleza P
Aplican reglas de Acto de
., . Transmision gratuita incremento Ingreso patrimonial transferencia, .
Donacién o herencia . . . . . . . Media
de activo o derecho patrimonial gratuito del beneficiario titularidad y
cuando corresponda valoracion
. . . Sin renta automatica . . Direccion, claves
Tenencia en No constituye medio . Integra patrimonio . .
. . por mera tenencia - bajo control y Media
autocustodia de pago autorizado econdmico

bajo reglas generales

prueba de origen

Nota. Elaboracion propia con base en Banco Central del Ecuador (2024), Servicio de Rentas Internas
(2025a, 2025b), Unidad de Analisis Financiero y Economico (2022, 2026) y literatura comparada, la
columna de certeza expresa una evaluacion analitica y no una posicion oficial.

El analisis de la tabla muestra mayor claridad en la compra con dolares, la venta por

dolares y las transmisiones gratuitas, debido a que existen analogias directas con

adquisicion, enajenacion e incremento patrimonial, la incertidumbre aumenta cuando no

existe conversion fiduciaria o cuando el beneficio surge de protocolos automatizados.

Deben definirse momento de disponibilidad, valor de mercado, costo atribuible y

naturaleza habitual o eventual de la actividad, por esta razon una guia tributaria deberia

organizarse por hechos econdmicos y no por nombres comerciales de tokens, exchanges

o protocolos.

La codificacion tematica del corpus permitio identificar qué dimensiones recibieron

mayor atencion, el conteo no mide importancia juridica sino frecuencia de tratamiento

dentro de las veinte fuentes, cada documento pudo ser clasificado en mas de una

dimension y por ello la suma supera el tamafo del corpus.
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Esta lectura sirve para observar donde existe mayor desarrollo conceptual y donde
persisten espacios con menor tratamiento, especialmente en valoracion patrimonial, que

aparece con menos frecuencia que fiscalizacion, renta y calificacion juridica.

Grifico 2. Cobertura tematica del corpus documental

18 Cobertura tematica del corpus documental

— — —
o] N ()]
1 1 1

Fuentes que abordan la dimensién
—
S
1

Fiscalizacion Renta Calificacion Reporte y Valoracion
juridica trazabilidad patrimonial

Fuente. Elaboracion propia mediante codificacion binaria de veinte fuentes, una fuente pudo abordar mas
de una dimension tematica.

El grafico muestra dieciséis fuentes vinculadas con fiscalizacién, quince con
determinacion de renta, catorce con calificacion juridica, doce con reporte o trazabilidad
y once con valoracion patrimonial, esta distribucion sugiere que la discusion
internacional se ha desplazado con rapidez hacia mecanismos de informacion y control,
mientras la medicion patrimonial conserva menor estandarizacion.

Para Ecuador la diferencia es relevante porque una administracion puede obtener
informacion sobre una operacion sin contar todavia con una metodologia uniforme para

transformar esa informacion en base imponible o saldo patrimonial verificable.

3.3. Determinacion de la renta en operaciones con Criptoactivos

La Ley de Régimen Tributario Interno define renta de manera amplia e incluye ingresos

derivados del trabajo, capital o ambos, recibidos en dinero, especies o servicios, esta
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formulacion permite analizar operaciones cripto sin exigir que el resultado sea
convertido previamente a dolares, sin embargo el uso de una cldusula general no
resuelve el momento de reconocimiento.

Una permuta puede generar capacidad econdémica sin flujo fiduciario y una recompensa
puede ser recibida con restricciones técnicas o contractuales, por ello el criterio de
disponibilidad y la posibilidad de medir de forma fiable el valor adquieren especial
relevancia (Servicio de Rentas Internas, 2025a).

La permuta cripto a cripto concentra una de las mayores fuentes de incertidumbre, desde
una perspectiva econdémica existe sustitucion de un activo por otro y puede medirse la
diferencia entre costo del activo entregado y valor de la contraprestacion recibida, pero
desde una perspectiva de certeza tributaria conviene que la administracion defina
expresamente si esa permuta constituye evento de realizacion.

La determinacion de cual precio debe prevalecer cuando los mercados difieren y como
se determina el costo inicial del nuevo activo, la experiencia comparada identifica
precisamente las permutas como uno de los puntos que producen errores de
cumplimiento (Herndndez Sénchez et al., 2024).

Para hacer visible la diferencia entre ingreso, ganancia realizada y variacion patrimonial
se construyeron escenarios hipotéticos expresados en dolares, la tabla siguiente no
determina impuestos ni incorpora tarifas personales, deducciones o exenciones, su
funcion consiste en mostrar como el mismo activo puede producir consecuencias
distintas segliin exista venta, permuta, recompensa o simple tenencia, ademas distingue
el valor econdémico de una posible renta fiscal porque la calificacion definitiva depende

de reglas de realizacion, documentacion y naturaleza de la actividad.
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Tabla 3. Escenarios ilustrativos para renta y valoracion de criptoactivos

Escenario Supuesto Variacion USD Lectura analitica Evidencia clave
. Costo 10.000, venta Evento de rgh;amon Costo, comisiones y
Venta con ganancia 5.000 claro en términos .
15.000 . precio de venta
econdmicos
1 Costo 15.000, venta La deducibilidad no se Costo, nexo con renta y
Venta con pérdida -5.000 presume y depende de
10.000 soporte
reglas generales
Permuta cripto a cripto Costo 8.000, valor 5.000 Galzanecrlra:lzf: Isl: Itrrl;:: ” Precio fiable de ambos
P P recibido 13.000 ' P R activos
como realizacion
Ingreso potencial si Fecha. control
Recompensa recibida Valor al recibo 3.000 3.000 existe disponibilidad y ; controty
ey cotizacion
medicion fiable
Venta posterior de Costo fiscal 3.000, Variacion posterior a la Trazabilidad entre
1.200 . .
recompensa venta 4.200 renta inicial modelada recibo y venta
Tenencia al cierre Costo 18.000, valor 0 realizada nc[? 3 %?SgTepa;rrlI;;(;I(l)ll?)l a Valor de cierre y
30.000 q P evidencia de propiedad

renta realizada

Valor de mercado

Aplicacion potencial de

Acto, relacion, fecha y

Donacién recibida 20.000 patrimonial reglas de transmision

20.000 gratuita

valoracion

Nota. Modelo ilustrativo, no corresponde a una liquidacion tributaria real, los valores permiten comparar
hechos econdémicos y deben interpretarse junto con la Ley de Régimen Tributario Interno y su
reglamento.

La tabla permite observar que el valor de mercado no debe confundirse con impuesto
causado, la venta con ganancia y la permuta muestran variaciones positivas realizadas
en sentido econdmico, la recompensa separa el reconocimiento inicial del cambio
posterior de precio.

La tenencia al cierre presenta una revalorizacion que puede ser relevante para
patrimonio pero no se modeld como renta realizada, y la donacion se ubicd como
incremento patrimonial gratuito, esta diferenciacion reduce el riesgo de doble
imposicidon econdmica y facilita mantener un historial de costo coherente a lo largo del
ciclo de vida del activo.

El grafico siguiente representa Uinicamente la variacion econdmica de los escenarios
anteriores y excluye la donacidén para evitar comparar una transmision gratuita con
resultados de inversion o rendimiento, la tenencia al cierre aparece con valor realizado

igual a cero aunque su valor patrimonial sea mayor que el costo.
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La distincion visual permite mostrar que una metodologia de fiscalizacion debe
identificar primero el tipo de hecho y después aplicar la regla tributaria, en lugar de

presumir que todo aumento de cotizacion constituye renta gravada del periodo.

Grafico 3. Resultado econémico ilustrativo por tipo de operacion

Resultado econdémico ilustrativo por tipo de operacion
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los escenarios de la Tabla 3, las cifras no representan datos de
contribuyentes ni estimaciones de recaudacion.

El gréfico evidencia que operaciones con valores similares pueden tener perfiles fiscales
diferentes, la venta y la permuta producen una variacion econdémica de 5.000 dolares en
el modelo, la recompensa genera un ingreso potencial de 3.000 dolares al recibirse y una
variacion adicional de 1.200 ddlares al venderse, mientras la simple tenencia no genera
renta realizada dentro del supuesto.

Esta estructura respalda la necesidad de reglas de costo fiscal que conecten eventos
sucesivos y de criterios de realizacion suficientemente claros para evitar que una misma

apreciacion sea reconocida dos veces o no sea reconocida cuando corresponda.
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3.4. Valoracion patrimonial y reconstruccion del patrimonio

La valoracion patrimonial cumple una funcion distinta de la determinacion anual de
renta, mientras la renta se vincula con ingresos y resultados atribuibles a un periodo, el
patrimonio expresa una posicion de activos y pasivos en una fecha, esta diferencia
adquiere relevancia en Criptoactivos porque una fuerte apreciacion puede elevar el valor
patrimonial sin existir venta.

El Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno exige
informacion patrimonial a personas naturales que superan determinados umbrales y
permite a la administracion analizar incrementos no justificados mediante comparacién
de saldos y flujos declarados (Servicio de Rentas Internas, 2025b).

La regla de veinte fracciones bdasicas para activos individuales y cuarenta para activos
comunes obliga a transformar el umbral reglamentario en un valor monetario cada
ejercicio, con la fraccion basica de 12.208 dolares establecida para 2026 se obtiene
244.160 dolares y 488.320 dolares respectivamente.

Estos valores sirven como referencia para la obligacion informativa y no como tarifa de
impuesto sobre patrimonio, sin embargo una posicion significativa en Criptoactivos
puede influir en la superacion del umbral si se reconoce como activo econdmico del
contribuyente, por lo que la metodologia de valoracion debe ser comprensible, uniforme
y verificable (Servicio de Rentas Internas, 2025c).

El incremento patrimonial no justificado opera como mecanismo de contraste cuando
los ingresos declarados resultan inferiores al consumo, gasto, ahorro o inversion o
cuando la variacion entre activos, pasivos y capital excede la utilidad liquida declarada,
esta herramienta puede ser relevante ante Criptoactivos ocultos o conversiones a bienes
tradicionales, pero no autoriza a tratar toda revalorizacidn como ingreso omitido sin

examinar su origen.
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Las formas de justificacion admiten rentas, transferencias gratuitas y ajustes por
apreciacion o deterioro, por ello la documentacion del costo y de las variaciones de
mercado resulta esencial para diferenciar capital previamente declarado de renta no

informada (Servicio de Rentas Internas, 2025b).

3.5. Desafios para la fiscalizacion tributaria

La fiscalizacion mostré6 cuatro grupos de desafios, atribucion de identidad,
reconstruccion del costo, acceso a informacion transfronteriza y clasificacion de
operaciones complejas, la atribuciéon de identidad resulta critica en billeteras de
autocustodia, la reconstruccion del costo se complica por transferencias entre
direcciones propias y multiples compras.

El acceso transfronterizo depende de cooperacion o de proveedores que reporten, y la
clasificacion de operaciones exige comprender protocolos que generan rendimientos,
préstamos, liquidez o derivados sin utilizar contratos tradicionales, estos desafios se
refuerzan entre si y aumentan el costo administrativo de una auditoria.

La literatura empirica confirma que la informacién de terceros puede modificar el
cumplimiento pero no elimina el riesgo, en Noruega se observo incumplimiento
extendido incluso entre usuarios de intercambios con datos identificables y las
intervenciones informativas elevaron la declaracion en grupos tratados, en Dinamarca la
introduccion de reporte doméstico mejord la capacidad de observacion pero genero
desplazamiento hacia plataformas extranjeras.

Este comportamiento de sustitucion resulta particularmente relevante para Ecuador
porque un deber de reporte limitado a proveedores nacionales puede incentivar
migracion operativa si no se complementa con intercambio internacional y trazabilidad

de transferencias bancarias (Meling et al., 2024; Boas y Barake, 2025).
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El Crypto-Asset Reporting Framework de la OCDE ofrece una respuesta a la dimension
transfronteriza al definir proveedores reportantes, procedimientos de debida diligencia y
categorias de transacciones sujetas a intercambio automatico, el esquema XML
actualizado en 2025 facilita transmision estandarizada entre proveedores y
administraciones.

Su utilidad depende de implementacion doméstica, acuerdos entre autoridades
competentes, calidad de datos y capacidad de vincular la informacion recibida con
declaraciones nacionales, por ello el estandar debe entenderse como infraestructura
informativa y no como sustituto de una norma ecuatoriana sobre hechos generadores o
valoracion (OCDE, 2023, 2025).

La matriz siguiente prioriza ocho riesgos recurrentes mediante una escala de
probabilidad, impacto y detectabilidad, el puntaje aumenta cuando el riesgo es mas
probable, puede tener mayor efecto fiscal y resulta dificil de detectar, la herramienta no
pretende anticipar conducta ilicita ni asignar perfiles a personas, su finalidad consiste en
mostrar qué caracteristicas técnicas exigen mayor inversion institucional y qué controles
podrian reducir asimetrias de informacién sin imponer cargas generalizadas a

contribuyentes de bajo riesgo.

Tabla 4. Matriz analitica de riesgos para la fiscalizacion tributaria de criptoactivos

Riesgo P 1 D Puntaje Control propuesto
Intercambio
Uso de PSAV 4 5 5 30 auto_mgtlco,
extranjero requerimientos y

cruces bancarios

Analisis de origen

Autocustodia no de fondos, pruebas
5 5 2 100
declarada de control y cruces
patrimoniales
Historial
estandarizado,
Permutas multiples 4 3 1 60 reglas de costo y
software de
conciliacion
Clasificacion por
DeFi, staking y 4 4 1 30 sustancia,
rendimientos identificacion de

protocolos y guias
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Riesgo P 1 D Puntaje Control propuesto
Trazabilidad de
Stablecoins y 4 3 5 48 redes, anahs.ls de
puentes transferencias y
valoracion real
. Cruces financieros,
Operacmnles PPy 4 5 2 80 patrimoniales y
efectivo .
enfoque de riesgo
Jerarquia de
Tokens iliquidos 3 4 2 48 va?oram.o ny
evidencia de
liquidez
Datos de terceros,
Atribucion de analitica de cadena
identidad a wallet 3 3 2 100 y prueba
corroborada

Nota. P = probabilidad, I = impacto, D = detectabilidad, escala de 1 a 5, puntaje
= P X I X (6 — D), elaboracién propia con finalidad analitica y no como
metodologia oficial del SRI.

La matriz concentra la maxima prioridad en autocustodia no declarada y atribucion de
identidad a billeteras, porque ambos riesgos combinan materialidad potencial y baja
observabilidad directa, el uso de proveedores extranjeros, las operaciones P2P y las
actividades DeFi también alcanzan puntajes altos, en contraste los tokens iliquidos
presentan menor probabilidad relativa pero elevada dificultad de valoracion.

Esta priorizacion sugiere que la fiscalizacion no deberia comenzar por auditar todos los
movimientos de cadena sino por identificar puntos de conexion con identidad, sistema
bancario, proveedores regulados y variaciones patrimoniales materialmente relevantes.
El cuarto grafico resume los puntajes de prioridad y permite comparar visualmente areas
que requieren controles distintos, los valores mas altos no significan mayor evasion
observada en Ecuador porque no existen datos nacionales suficientes para sostener esa
conclusion, representan una combinacion modelada de riesgo y dificultad de deteccion
basada en la literatura y en las caracteristicas técnicas de cada operacion, por esta razon
deben utilizarse como instrumento de planificacién conceptual y no como evidencia

contra contribuyentes individuales.
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Grifico 4. Priorizacion modelada de riesgos de fiscalizacion

Priorizaciéon modelada de riesgos de fiscalizacion

100 100
100
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Puntaje de prioridad
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PSAV Autocustodi®Permutas DeFiy Stablecoins P2Py Valoracién Identidad
extranjero multiples staking efectivo iliquida  wallet

Fuente. Elaboracion propia a partir de la matriz de la Tabla 4, escala analitica sin caracter oficial.

El grafico confirma que los problemas centrales de fiscalizacion se relacionan menos
con la visibilidad publica de la cadena y mas con la atribucidon juridica de esa
informacion a una persona y con la reconstruccién econdémica de sus operaciones, esta
conclusion coincide con la literatura internacional que identifica pseudonimato,
movilidad transfronteriza y migracion hacia plataformas no reportantes como limites de
los controles domésticos.

Por ello la respuesta mas eficiente combina informacion de terceros, analisis
patrimonial, cooperacion internacional, guias de cumplimiento y capacidades
tecnologicas especializadas, en lugar de depender exclusivamente de requerimientos

manuales posteriores a la declaracion.
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Discusion
Los resultados permiten sostener que el problema ecuatoriano no radica en una ausencia
absoluta de regulacion sino en la distribucion de funciones entre cuerpos normativos
que responden a finalidades diferentes, la regulacion monetaria define qué puede
funcionar como moneda y medio de pago autorizado.
La normativa antilavado identifica actividades y sujetos obligados relacionados con
activos virtuales, y el régimen tributario utiliza conceptos generales de renta y
patrimonio, esta arquitectura es juridicamente posible pero incrementa costos de
interpretacion cuando una operacion necesita ser evaluada simultdneamente desde los
tres planos y no existe una guia fiscal que articule sus efectos.
La exclusion de los criptoactivos como moneda de curso legal debe interpretarse con
precision para evitar dos extremos, considerar que esa exclusion vuelve ilicita toda
tenencia o negociacion privada y considerar que la existencia de mercados digitales
transforma al activo en dinero reconocido por el ordenamiento, el comunicado del
Banco Central diferencia claramente el estatus monetario de la negociacion.
La UAFE reconoce proveedores y transacciones como objeto de supervision antilavado,
esta coexistencia respalda una calificacion tributaria basada en sustancia econdmica y
no en una falsa dicotomia entre moneda o inexistencia juridica (Banco Central del
Ecuador, 2024; Unidad de Analisis Financiero y Econdémico, 2022).
La amplitud del concepto ecuatoriano de renta ofrece una base para evitar vacios por
simple innovacion tecnologica, dado que la ley comprende ingresos en dinero, especies
0 servicios y otros ingresos de residentes, sin embargo el principio de legalidad exige
distinguir entre capacidad interpretativa y creacion administrativa de nuevos tributos.
Una guia puede explicar como aplicar conceptos existentes a ventas o pagos en especie,

pero cuestiones como gravar permutas no convertidas a dolares, fijar métodos
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obligatorios de costo o establecer valoracion especifica para recompensas deberian
contar con fundamento normativo suficientemente claro para reducir controversias y
asegurar tratamiento uniforme (Servicio de Rentas Internas, 2025a).

La permuta entre criptoactivos demanda especial atenciéon porque es una operacion
frecuente en ecosistemas digitales y puede ejecutarse varias veces antes de cualquier
retiro bancario, si se considera evento de realizacion debe exigirse valoracion de la
contraprestacion y generacion de un nuevo costo fiscal, si se difiere hasta conversion
fiduciaria se simplifica liquidez pero puede acumular ganancias y pérdidas durante
periodos prolongados.

La literatura internacional muestra modelos diferentes y no existe una solucion
universal, por ello el criterio ecuatoriano deberia priorizar neutralidad, capacidad de
medicion y simplicidad administrativa, acompafnado de reglas transitorias que eviten
sancionar retroactivamente interpretaciones razonables previas.

Las recompensas de mineria y staking muestran por qué la clasificacion debe atender a
la fuente econdmica, una recompensa obtenida mediante actividad organizada con
inversion en equipos, energia o infraestructura puede acercarse a ingreso empresarial,
mientras un rendimiento por inmovilizar activos puede presentar caracteristicas de
rendimiento financiero aunque no encaje exactamente en categorias tradicionales.

Baer et al. (2023) destacan la dificultad de integrar estas formas de ingreso en sistemas
existentes y Ooi (2023) enfatiza el riesgo de erosion de base cuando no existen reglas
claras, los resultados sugieren que una guia ecuatoriana deberia diferenciar recepcion,
disponibilidad, valoracion y disposicion posterior.

La separacion entre renta realizada y valoracion patrimonial es fundamental para evitar
una respuesta tributaria excesiva frente a volatilidad, una persona puede cerrar el afio

con un activo valorado por encima de su costo y al siguiente periodo enfrentar una caida
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sin haber vendido, gravar automaticamente toda apreciacion anual requeriria una base
legal expresa y mecanismos para tratar pérdidas posteriores.

En ausencia de esa regla la revalorizacion puede ser relevante para informacion
patrimonial y para justificar variaciones, pero no debe confundirse con un ingreso
realizado por el solo movimiento del mercado, esta distincién aporta coherencia entre
impuesto a la renta y control patrimonial.

El régimen de incremento patrimonial no justificado ofrece una herramienta potente
para detectar inconsistencias, pero su aplicacion a criptoactivos debe reconocer que una
variaciéon patrimonial puede explicarse por apreciacion de activos previamente
adquiridos, transferencias entre billeteras propias o activos recibidos gratuitamente con
el tratamiento correspondiente, el Reglamento admite formas de justificacion y exige
prueba material.

Por tanto la fiscalizacion deberia reconstruir el origen antes de atribuir renta omitida,
este enfoque reduce el riesgo de que movimientos técnicos internos sean tratados como
ingresos nuevos y fortalece decisiones determinativas basadas en sustancia y evidencia
(Servicio de Rentas Internas, 2025b).

La valoracion patrimonial exige una jerarquia porque el mercado cripto carece de un
unico precio oficial, las diferencias entre plataformas pueden ser pequefias en activos
liquidos y sustanciales en tokens con escaso volumen, una regla basada en cualquier
cotizacion elegida por el contribuyente permitiria seleccion oportunista.

Exigir un mercado especifico podria ser impracticable si el contribuyente no tiene
acceso a ese mercado, la solucion propuesta de mercado principal, precio compuesto y
metodologia documentada para iliquidos busca equilibrar verificabilidad y realidad
econdmica, ademas puede ser publicada anualmente con fuentes aceptadas y reglas de

contingencia.
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Los hallazgos de Meling, Mogstad y Vestre (2024) aportan evidencia relevante sobre la
diferencia entre propiedad y declaracion, su contexto noruego no puede extrapolarse a
Ecuador pero demuestra que incluso administraciones con buenos registros enfrentan
omision de criptoactivos y que mensajes dirigidos pueden mejorar cumplimiento.

Esta evidencia respalda una estrategia gradual que combine educacion, cartas
preventivas y controles focalizados antes de utilizar tinicamente medidas sancionadoras,
particularmente cuando la incertidumbre normativa puede explicar parte de los errores y
cuando muchos contribuyentes tienen montos pequefios cuyo costo de auditoria supera
la recaudacion potencial.

El estudio de Boas y Barake (2025) agrega una advertencia sobre desplazamiento hacia
plataformas extranjeras, el reporte doméstico puede aumentar informacion sobre
usuarios que permanecen en intermediarios nacionales pero simultdneamente incentivar
migracion si el diferencial de cumplimiento es significativo, para Ecuador esto significa
que imponer obligaciones intensas a pocos proveedores locales sin desarrollar
cooperacion internacional podria reducir la base informativa nacional, una arquitectura
eficiente deberia coordinar el registro UAFE, obligaciones tributarias de informacion y
eventual implementacion de estdndares como CAREF, procurando equivalencia funcional
entre operadores domésticos y extranjeros accesibles a residentes.

El CARF responde precisamente a la asimetria de informacion al estructurar debida
diligencia, identificacion de usuarios, tipos de operaciones y transmision anual, su valor
para Ecuador seria mayor en operaciones mediante proveedores centralizados y menor
en transacciones puramente descentralizadas o autocustodia sin intermediarios.

Esta limitacion no invalida el estandar porque permite cubrir puntos de entrada y salida
relevantes, pero obliga a combinarlo con analisis de cadena, informacion bancaria y

auditoria patrimonial, ademas cualquier adopcion requiere infraestructura de seguridad
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y confidencialidad porque el intercambio de datos sensibles crea riesgos de uso
indebido y ciberseguridad (OCDE, 2023, 2025).

La ausencia de Ecuador en los listados de jurisdicciones formalmente comprometidas
con CARF consultados en la actualizacion de junio de 2026 constituye un dato temporal
y no una conclusion sobre politica futura, este estado ofrece una ventana para disefiar
primero el marco interno y evaluar capacidades antes de la adhesion.

Una eventual hoja de ruta podria iniciar con definicién tributaria, registro de
proveedores con relevancia fiscal, consulta publica sobre campos de reporte, pruebas de
interoperabilidad y evaluacion de confidencialidad, posteriormente podria considerar
acuerdos internacionales de intercambio segun capacidad institucional y beneficios
esperados (OCDE, 2026).

Una propuesta de definicion fiscal deberia ser tecnoldogicamente neutral y lo bastante
amplia para abarcar representaciones digitales de valor o derechos transferibles
mediante tecnologias de registro distribuido o mecanismos equivalentes, pero también
deberia excluir representaciones digitales de dinero fiduciario, valores tradicionales ya
regulados bajo categorias especificas y simples registros internos sin transferibilidad
independiente cuando resulte pertinente.

El objetivo no seria decidir anticipadamente el impuesto de cada token sino establecer el
universo de activos sobre el cual se aplican reglas de informacion y después remitir a la
naturaleza economica de cada operacion para determinar renta, patrimonio o
transmision gratuita.

En determinacién de renta convendria publicar un catdlogo minimo de eventos, venta
por moneda fiduciaria, permuta, adquisiciéon de bienes o servicios mediante entrega de

criptoactivos, recompensas por mineria o validacion, staking, airdrops solicitados o no
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solicitados, préstamos, liquidaciones, donaciones y pérdidas por fraude o pérdida de
acceso, cada evento deberia indicar si existe realizacion.

Cada evento también debe especificar fecha de reconocimiento, forma de valoracion,
costo del nuevo activo, comisiones y documentacidon, esta estructura reduciria
dependencia de analogias improvisadas y permitiria automatizar reportes sin obligar al
contribuyente a traducir miles de movimientos técnicos en categorias desconocidas.

La conservacion de evidencia debe adaptarse a la tecnologia, un hash o una direccion de
billetera no reemplaza por si solos contratos, comprobantes o prueba de titularidad, pero
pueden complementar la cadena de evidencia y demostrar fecha, monto y recorrido, el
estandar probatorio ideal combina exportaciones de exchanges, extractos bancarios,
facturas, reportes de costos, direcciones controladas y registros de transferencias
internas.

Para contribuyentes con actividad intensiva podria exigirse conciliacion anual de saldos
iniciales, entradas, salidas y saldo final por activo, mientras para pequefios tenedores
deberian existir mecanismos simplificados proporcionales a materialidad y riesgo.

La analitica de cadena puede ampliar capacidad de investigacion pero debe incorporarse
con protocolos de calidad y revision humana, las herramientas comerciales suelen
agrupar direcciones mediante heuristicas y atribuir clusters a servicios conocidos, estas
inferencias pueden contener errores y su opacidad metodologica puede afectar defensa
del contribuyente.

Por ello una determinacion tributaria no deberia descansar exclusivamente en una
etiqueta algoritmica, los hallazgos deben corroborarse con datos de proveedores,
registros financieros, informacion suministrada por el contribuyente y evidencia técnica
reproducible, ademas deben documentarse versiones de software y criterios utilizados

durante la auditoria.
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La dimension internacional requiere cooperacion porque los proveedores pueden prestar
servicios a residentes sin establecimiento visible en Ecuador, CARF ofrece una via
estandarizada pero no cubre todos los escenarios y su eficacia dependera de la red de
jurisdicciones participantes, mientras se desarrolla esa capacidad pueden utilizarse
mecanismos existentes de intercambio de informacion tributaria cuando sean aplicables.
El uso de requerimientos a entidades financieras nacionales y analisis de transferencias,
una estrategia escalonada evita esperar una solucion global perfecta y permite construir
capacidades de datos, clasificacion y auditoria que seguirdn siendo necesarias incluso
después de recibir reportes automaticos.

La aplicacion practica para el Servicio de Rentas Internas podria organizarse en tres
etapas, la primera orientada a certeza mediante guia publica, definiciones y ejemplos, la
segunda a informacion mediante campos de declaracion, reportes proporcionales de
proveedores y conciliacion de historiales, la tercera a control mediante analisis de
riesgo, cooperacion con UAFE y BCE dentro de sus competencias e intercambio
internacional.

Esta secuencia reduce el riesgo de fiscalizar antes de explicar y permite que el
contribuyente conozca criterios de costo, valoracion y documentacion antes de que la
administracion utilice esos mismos criterios en procesos determinativos.

La proporcionalidad debe ocupar un lugar central porque el volumen de transacciones
no siempre refleja capacidad contributiva, un usuario puede ejecutar cientos de
operaciones de bajo valor o interactuar con protocolos que generan movimientos
automaticos, exigir documentacion manual de cada evento puede producir costos
superiores al impuesto potencial.

Una regulacion moderna puede establecer umbrales de minimis para determinadas

obligaciones informativas, agregacion de movimientos técnicamente equivalentes y
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métodos simplificados para pequeios contribuyentes, mientras conserva reportes
detallados para actividades empresariales, intermediarios y posiciones materialmente
significativas, esta diferenciacion mejora eficiencia sin crear exoneraciones implicitas.
La ausencia de datos nacionales constituye la principal limitacidon para estimar impacto
fiscal, no se dispone de una base publica que conecte residentes, tenencias, operaciones
y declaraciones, por ello no es posible afirmar cudnto recaudaria una reforma ni qué
porcentaje incumple, las cifras de adopcion difundidas por terceros y citadas por el
Banco Central pueden dimensionar actividad regional pero no sustituyen estadisticas
fiscales.

Una agenda de investigacion deberia desarrollar encuestas anonimas, datos agregados
de proveedores, estudios de comportamiento y evaluaciones de intervenciones, bajo
protocolos de privacidad que permitan medir brechas sin exponer informacion
individual innecesaria.

Una tercera limitacion deriva del cardcter documental y no contencioso del estudio, no
se analizaron expedientes de determinacion, sentencias ecuatorianas especificas sobre
Criptoactivos ni consultas vinculantes del SRI que resolvieran todos los supuestos
modelados, por ello las conclusiones sobre permutas y sobre recompensas y valoracion
se presentan como propuestas interpretativas y de politica publica, no como doctrina
administrativa obligatoria, esta distincion resulta esencial para mantener rigor y evitar
que un escenario hipotético sea utilizado como si constituyera una liquidacion fiscal
definitiva aplicable a cualquier contribuyente.

Pese a esas limitaciones el marco permite formular una conclusion robusta, Ecuador
dispone de bases juridicas generales para gravar manifestaciones de renta y controlar
patrimonio relacionado con criptoactivos, pero la eficacia depende de transformar

conceptos amplios en reglas operativas comprensibles y verificables.
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La experiencia internacional muestra que el control basado solo en intermediarios
nacionales es insuficiente y que la claridad normativa influye en cumplimiento, por
tanto la modernizacién deberia avanzar simultaneamente en derecho sustantivo,
informacion, tecnologia y cooperacion, con garantias de privacidad y debido proceso

que preserven legitimidad del sistema tributario.

Conclusiones

La tributacion de Criptoactivos en Ecuador puede analizarse mediante el marco vigente
sin atribuirles una condicion monetaria que el ordenamiento no reconoce, la calificacion
juridica debe diferenciar finalidad monetaria, antilavado y tributaria, porque la
exclusion como moneda de curso legal coexiste con el reconocimiento regulatorio de
proveedores de servicios de activos virtuales y con conceptos tributarios amplios
capaces de captar ingresos, bienes, derechos e incrementos patrimoniales, esta lectura
sistemdtica evita tanto la idea de un vacio absoluto como la aplicacion automatica de
categorias disefiadas para otros fines.

La determinacion de la renta requiere identificar el hecho econdémico antes de calcular
cualquier resultado, las ventas por ddlares ofrecen mayor claridad, mientras permutas,
recompensas, staking, airdrops y operaciones descentralizadas necesitan reglas
explicitas sobre realizacion, disponibilidad, valoracion y costo fiscal.

La separacion entre ingreso inicial y ganancia posterior resulta necesaria para evitar
doble reconocimiento, y la simple apreciacion de una tenencia no debe confundirse con
renta realizada cuando el marco no establece imposicion por valoracion de mercado, por
ello una guia técnica deberia organizarse por eventos y no por nombres de activos o

plataformas.
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La valoracion patrimonial constituye una obligacion distinta de la liquidacion anual de
renta y requiere una metodologia reproducible, para activos liquidos resulta razonable
utilizar precios observables de mercados con suficiente profundidad, para stablecoins
debe atenderse al valor efectivo cuando existan desviaciones de paridad y para tokens
iliquidos deben documentarse restricciones y métodos alternativos.

La consistencia entre ejercicios, la conversion a dolares y la conservacion de evidencia
son condiciones esenciales para que el contribuyente pueda justificar su patrimonio y
para que la administracion reproduzca el valor sin seleccion arbitraria de cotizaciones.
Los umbrales de declaracién patrimonial vinculados con fracciones basicas muestran
que los criptoactivos pueden ser materialmente relevantes aun sin existir un impuesto
patrimonial general sobre su mera tenencia, la inclusidon de instrucciones especificas en
formularios y anexos reduciria omisiones por incertidumbre y permitiria conciliar
saldos entre ejercicios.

Ademas la fiscalizacion del incremento patrimonial debe distinguir apreciaciones,
transferencias internas y capital previamente declarado de ingresos omitidos, debido a
que la trazabilidad digital aporta evidencia de movimientos pero no resuelve por si sola
su naturaleza econdmica ni la titularidad juridica de las direcciones involucradas.

La fiscalizacion enfrenta mayores dificultades en autocustodia, atribucion de identidad,
plataformas extranjeras, operaciones P2P y finanzas descentralizadas, los controles
basados solo en proveedores nacionales pueden mejorar informacién pero también
desplazar operaciones hacia canales no reportantes, por esta razon la estrategia debe
integrar andlisis patrimonial, datos financieros, informacion de terceros, analitica de
cadena corroborada y cooperacioén internacional, con seleccion de casos basada en

riesgo y materialidad y con posibilidad de justificar operaciones de buena fe.
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La propuesta de politica publica derivada del andlisis se estructura en una secuencia
gradual, primero establecer certeza mediante definicion fiscal y guia de eventos,
después normalizar valoraciéon, costo y documentacion, posteriormente crear
obligaciones de informacién proporcionales para intermediarios y contribuyentes
materialmente relevantes, y finalmente fortalecer intercambio internacional y
capacidades analiticas.

Esta secuencia permite que la fiscalizacion se apoye en reglas previamente comunicadas
y evita exigir reconstrucciones que el contribuyente no tenia posibilidad razonable de
conservar bajo criterios inexistentes o ambiguos en periodos anteriores.

Las futuras investigaciones deberian medir adopcion, patrones de cumplimiento y
costos administrativos con datos ecuatorianos, evaluar experimentalmente el efecto de
comunicaciones preventivas, estudiar el tratamiento contable y tributario de empresas
que mantienen Criptoactivos, analizar IVA e impuesto a la salida de divisas en
operaciones especificas y examinar jurisprudencia conforme aparezcan controversias.
También resulta pertinente desarrollar metodologias para valorar posiciones DeFi y
tokens iliquidos, asi como evaluar la conveniencia juridica y econdomica de una eventual
adhesion a CARF dentro de una estrategia nacional de transparencia tributaria y

proteccion de datos.
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