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Resumen
La impugnacion de los actos administrativos tributarios constituye un punto critico para
equilibrar la potestad de determinacion y recaudacion con la proteccion de los derechos
del contribuyente, el objetivo consistio en analizar los recursos y mecanismos
administrativos, el proceso contencioso tributario y el control jurisdiccional desde la
tutela judicial efectiva, se aplico un enfoque cualitativo juridico documental con
revision normativa, doctrinal y jurisprudencial de diez decisiones constitucionales
emitidas entre 2022 y 2025, los resultados identificaron una estructura escalonada de
autocontrol administrativo, control especializado de legalidad y correccion
constitucional, con riesgos concentrados en cOémputo de términos, formalismo de
admisibilidad, defensa en recursos y delimitacion de vias, también se evidencid que el
recurso extraordinario de revision ofrece correccion de actos firmes pero mantiene
exigencias de motivacion, temporalidad y seguridad juridica, se concluyd que la
efectividad de la impugnacion depende menos de la existencia formal de mecanismos y
mas de su aplicacion coherente, motivada, accesible y compatible con la prohibicion de

barreras procesales irrazonables.

Palabras clave: debido proceso; seguridad juridica; motivacion; acceso a la justicia;

control de legalidad.
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Abstract

The challenge of tax administrative acts is a critical point for balancing assessment and
collection powers with the protection of taxpayer rights, the objective was to analyze
administrative remedies and mechanisms, tax litigation and jurisdictional control from
the perspective of effective judicial protection, a qualitative legal documentary approach
was applied through normative, doctrinal and jurisprudential review of ten
constitutional decisions issued between 2022 and 2025, the results identified a layered
structure of administrative self review, specialized legality control and constitutional
correction, with risks concentrated in time limit computation, admissibility formalism,
defense in remedies and delimitation of procedural avenues, the extraordinary review
mechanism also allows correction of final acts but remains subject to requirements of
reasoning, timeliness and legal certainty, it was concluded that effectiveness depends
less on the formal existence of mechanisms than on their coherent, reasoned and

accessible application without unreasonable procedural barriers.

Keywords: due process; legal certainty; reasoning; access to justice; legality review.

437



Ibero Research Revista Cientifica Multdisciplinana

Ibero
Research Julio — Agosto, 2026, Volumen 1, Namero 6

Resumo
A impugnagdo dos atos administrativos tributdrios constitui um ponto critico para
equilibrar o poder de determinagdo e arrecadagdo com a prote¢do dos direitos do
contribuinte, o objetivo consistiu em analisar os recursos € mecanismos administrativos,
0 processo contencioso tributario e o controle jurisdicional sob a perspectiva da tutela
judicial efetiva, aplicou-se uma abordagem qualitativa juridico documental mediante
revisdo normativa, doutrindria e jurisprudencial de dez decisdes constitucionais
proferidas entre 2022 e 2025, os resultados identificaram uma estrutura escalonada de
autocontrole administrativo, controle especializado de legalidade e correcao
constitucional, com riscos concentrados no calculo de prazos, formalismo de
admissibilidade, defesa em recursos e delimitacdo das vias processuais, também se
verificou que a revisdo extraordindria permite corrigir atos definitivos, embora exija
motivagdo, temporalidade e seguranga juridica, concluiu-se que a efetividade depende
menos da existéncia formal de mecanismos e mais de sua aplicagdo coerente,

fundamentada, acessivel e livre de barreiras processuais irrazoaveis.

Palavras-chave: devido processo; seguranca juridica; fundamentagdo; acesso a justica;

controle de legalidade.
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Introduccion

La potestad tributaria requiere procedimientos capaces de convertir la obligacion legal
en decisiones administrativas exigibles, esa capacidad no opera de manera aislada frente
a los derechos de quienes soportan la determinacién, la sancioén o la recaudacion, por
ello la impugnacion integra una garantia estructural de control que permite discutir la
juridicidad del acto antes o durante su ejecucion y trasladar la controversia a una
autoridad judicial independiente cuando el desacuerdo persiste.

En el ordenamiento ecuatoriano la Constitucion reconoce la tutela judicial efectiva, el
debido proceso, la seguridad juridica y la posibilidad de impugnar los actos
administrativos ante la propia administracién y ante los érganos jurisdiccionales, estos
mandatos conectan la legalidad tributaria con la exigencia de motivacién y con la
obligacion de ofrecer vias reales para cuestionar decisiones que afecten derechos, de
modo que la eficiencia recaudatoria no puede convertirse en una razon suficiente para
debilitar el acceso a la justicia (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

El problema juridico aparece cuando la arquitectura formal de impugnacion contiene
mecanismos distintos con finalidades, plazos y efectos propios, mientras la practica
exige decidir con rapidez cudl via resulta procedente y qué carga procesal debe
cumplirse, una eleccion errénea, un computo defectuoso del término, una exigencia
subsanable tratada como definitiva o una motivacion incompleta pueden cerrar el
examen de fondo y transformar una regla procesal legitima en una barrera incompatible
con la tutela efectiva.

La legislacion tributaria prevé el reclamo administrativo como instrumento ordinario
frente a determinados actos de determinacion y decisiones tributarias, también conserva
la queja ante la inactividad procedimental y el recurso extraordinario de revision para

supuestos legalmente tasados sobre actos firmes, esta configuracion revela que la fase
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administrativa no constituye un sistema uniforme de apelaciones jerarquicas, sino un
conjunto diferenciado de técnicas de autocontrol que deben interpretarse conforme a su
naturaleza y finalidad (Servicio de Rentas Internas, 2025).

El recurso extraordinario de revisiéon ocupa una posicion especialmente sensible porque
permite remover o modificar actos firmes cuando concurren errores de hecho o de
derecho y otras causales legalmente previstas, sin embargo su caracter extraordinario y
la potestad atribuida a la maxima autoridad tributaria exigen un uso compatible con la
seguridad juridica, la motivacion y la confianza legitima, la doctrina reciente ha
sefialado que la amplitud discrecional mal entendida puede reducir la previsibilidad que
justamente debe acompaiar a un mecanismo excepcional (Camacho Guaman, 2026).

El proceso contencioso tributario cumple una funcion distinta al autocontrol
administrativo porque desplaza la controversia hacia un Organo jurisdiccional
especializado, alli la pretension no se limita a solicitar una nueva valoracion interna sino
que activa un control de legalidad y de proteccion de derechos sobre actos, resoluciones,
hechos y relaciones juridico tributarias, el Codigo Organico General de Procesos regula
la oportunidad de la demanda, los requisitos de impugnacion, la remision del expediente
y la actividad probatoria como condiciones de una contradiccion efectiva (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2015).

La tutela judicial efectiva adquiere relevancia practica en el momento de acceso, en el
desarrollo del proceso y en la posibilidad de obtener una decision susceptible de
cumplimiento, por ello no puede reducirse a la existencia nominal de tribunales o
recursos, la jurisprudencia constitucional ha vinculado esta garantia con la eliminacion
de obstaculos irrazonables y con la obligacion de que las reglas procesales se apliquen

sin formalismos que priven de respuesta a una pretension juridicamente planteable,
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especialmente cuando la consecuencia es el archivo definitivo de la demanda (Corte
Constitucional del Ecuador, 2024d).

Los antecedentes jurisprudenciales recientes muestran una concentracion de
controversias alrededor de los términos para presentar la accidon contencioso tributaria,
varios pronunciamientos constitucionales de 2024 corrigieron interpretaciones aisladas
que anticipaban el inicio del computo al mismo dia de la notificacion, esa linea
evidencia que una diferencia aparentemente técnica puede decidir si existe o no acceso
al examen judicial del acto, de modo que la interpretacion de plazos constituye una
dimension sustantiva de la garantia de tutela (Corte Constitucional del Ecuador, 2024a;
Corte Constitucional del Ecuador, 2024b; Corte Constitucional del Ecuador, 2024c).
También se han identificado tensiones vinculadas con la admisibilidad, la casacion y las
audiencias telematicas, la inadmision derivada de un archivo previo, la exigencia de
requisitos materialmente subsanables y la ausencia de condiciones efectivas de
conexion pueden impedir que la controversia sea conocida con plenitud, la
jurisprudencia constitucional ha respondido mediante medidas de reparacion y
retroaccion cuando el defecto procesal produjo una barrera injustificada o una
afectacion del derecho de defensa (Corte Constitucional del Ecuador, 2023b; Corte
Constitucional del Ecuador, 2024d; Corte Constitucional del Ecuador, 2024¢).

La discusion sobre los recursos procesales mantiene ademas un debate especifico sobre
la ausencia de una segunda instancia ordinaria en el contencioso tributario, una parte de
la doctrina sostiene que esta configuracion puede generar inseguridad y limitar la
revision integral de la decision, mientras otra aproximacion distingue entre el derecho a
recurrir, la libre configuracion legislativa de los medios impugnatorios y el caracter

extraordinario de la casacion, por ello la evaluacion no puede descansar en la mera
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comparacion numérica de instancias sino en la suficiencia global del sistema de
garantias (Ruiz Castillo et al. 2022; Ruiz Castillo & Arrobo Rodriguez, 2024).

La motivacion constituye un eje transversal porque legitima tanto el acto tributario
como las resoluciones administrativas y judiciales que deciden su impugnacién, una
decision motivada debe identificar la base normativa, relacionarla con los hechos
acreditados y responder los argumentos relevantes, de esta forma la persona afectada
puede comprender la razon juridica de la decision y seleccionar de manera informada
los mecanismos de contradiccion, la insuficiencia argumentativa debilita
simultdneamente la defensa, la seguridad juridica y el control jurisdiccional (Lopez
Poveda & Gomez Suarez, 2026).

La relevancia del andlisis se incrementa por la evolucion reciente de los estandares
probatorios en materia tributaria, la Corte Nacional de Justicia fij6 en 2026 un
precedente obligatorio sobre la carga de la administracion cuando atribuye a valores
bancarios no declarados la condicion de ingresos gravados, el criterio refuerza la
necesidad de que el acto impugnado posea soporte probatorio verificable y confirma que
la presuncion de legitimidad no elimina la obligacion estatal de acreditar los hechos que
sustentan una determinacion discutida en sede judicial (Corte Nacional de Justicia,
2026).

La investigacion se justifica por la necesidad de integrar en un mismo marco los
mecanismos administrativos, la jurisdiccion contencioso tributaria y el control
constitucional, la fragmentacion entre normas, recursos y precedentes puede producir
una lectura incompleta si cada fase se estudia de forma separada, una aproximacién
escalonada permite identificar qué garantia se activa en cada momento y qué riesgos
aparecen cuando el transito entre la administracion y la jurisdiccion se define mediante

reglas de oportunidad, competencia o admisibilidad.
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Como objetivo general se establecio analizar juridicamente la impugnacion de los actos
administrativos tributarios en Ecuador a partir de los recursos administrativos, el
proceso contencioso tributario y la tutela judicial efectiva, como objetivos especificos se
fijaron identificar la estructura normativa de los mecanismos administrativos, examinar
las etapas y puntos criticos del control jurisdiccional, sistematizar la jurisprudencia
constitucional reciente y determinar los estandares que favorecen un acceso efectivo y
una decision motivada sobre la controversia tributaria.

Como proposicion orientadora se sostuvo que la tutela judicial efectiva en materia
tributaria depende de una articulacion coherente entre autocontrol administrativo y
control jurisdiccional, esa articulacion se debilita cuando el formalismo, la
incertidumbre temporal, la insuficiencia de motivacion o la aplicacién incorrecta de
reglas probatorias impiden un pronunciamiento de fondo, por consiguiente la existencia
normativa de reclamos, revisidn y acciones contenciosas resulta necesaria pero
insuficiente si no se acompafia de criterios interpretativos favorables a la defensay a la

legalidad objetiva.
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Metodologia

Se aplicd un enfoque cualitativo de naturaleza juridico documental, la investigacion se
desarroll6é con alcance descriptivo y explicativo porque se identificaron las reglas que
estructuran la impugnacion y se examinaron sus efectos sobre la tutela judicial efectiva,
el disefio fue no experimental y transversal debido a que no se modificaron variables ni
se intervinieron sujetos, la informacion se obtuvo de normas, decisiones jurisdiccionales
y produccion académica pertinente.

Se adopté como método principal el analisis dogmatico juridico, complementado con
andlisis jurisprudencial y andlisis de contenido, la dimensiéon dogmadtica permitid
reconstruir competencias, plazos, causales y efectos, la dimension jurisprudencial
permitid extraer estdndares sobre acceso, defensa, formalismo y temporalidad, el
andlisis de contenido facilité clasificar los hallazgos en categorias comparables sin
convertir la investigacion cualitativa en una medicion estadistica inferencial.

El universo documental estuvo compuesto por la Constitucion, el Codigo Tributario, el
Codigo Organico General de Procesos, jurisprudencia constitucional relacionada con
controversias tributarias y estudios académicos recientes sobre recursos, tutela judicial,
motivacion y proceso contencioso, las normas estructurales se incluyeron con
independencia de su fecha original por su vigencia material, mientras la literatura
secundaria se concentr6 en publicaciones de los ultimos cinco afios conforme al formato
editorial solicitado.

La muestra jurisprudencial se integré mediante seleccion intencional de diez decisiones
de la Corte Constitucional emitidas entre 2022 y 2025, se incluyeron los casos
41-21-CN/22,  2-21-1A/23,  2219-17-EP/23,  386-20-EP/24,  448-20-EP/24,

526-20-EP/24, 2886-19-EP/24, 2044-20-EP/24, 2555-21-EP/24 y 594-22-EP/25, la
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seleccion respondid a su conexion directa con términos, admisibilidad, recursos,
defensa, competencia o vias de control tributario.

Como criterios de inclusion se utilizaron la relacion expresa con actos o procesos
tributarios ecuatorianos, la presencia de un problema de impugnacion o de acceso a la
jurisdiccion, la existencia de una decision oficial identificable y la relevancia para
alguna dimension de la tutela efectiva, se excluyeron estudios puramente econémicos,
resoluciones sin conexion procesal, controversias extranjeras y documentos que no
permitieran identificar con claridad la regla juridica utilizada para resolver el problema
examinado.

La técnica de recoleccion consistio en revision documental sistematizada mediante una
matriz de extraccion, el instrumento registré fuente, afio, mecanismo impugnatorio,
etapa procedimental, término aplicable, garantia comprometida, regla de motivacion,
problema de admisibilidad, estdndar probatorio, efecto de la decision y consecuencia
para el acceso a la justicia, la matriz permitid6 mantener trazabilidad entre cada
afirmacion analitica y el documento que la sustento.

El procedimiento se desarrolld en cuatro fases, primero se delimité la normativa
aplicable y se identificaron las instituciones de reclamo, queja, revision y accion
contenciosa, luego se construyd la muestra de jurisprudencia constitucional,
posteriormente se codificaron los problemas procesales y los efectos principales de cada
decision, finalmente se contrastaron los patrones obtenidos con la doctrina reciente para
formular una interpretacion integrada del control administrativo, jurisdiccional y
constitucional.

La codificacion utiliz6 categorias previamente definidas y abiertas a refinamiento
durante la lectura, para el problema procesal principal se emplearon acceso y

formalismo, coOmputo de términos, recursos y defensa, validez normativa y via
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constitucional adecuada, para el efecto principal se utilizaron las categorias restaurativa,
interpretativa y delimitativa, la clasificacion atendid a la consecuencia dominante de
cada fallo y no pretendié agotar todas las dimensiones juridicas presentes en cada
decision.

El procesamiento descriptivo se realizd6 mediante hoja de célculo para organizar la
matriz y mediante Python para verificar frecuencias y generar los tres graficos
incorporados en resultados, se utilizaron recuentos absolutos porque el tamafo y la
seleccion intencional de la muestra no permiten inferencias poblacionales, los graficos
cumplen una funcién de sintesis visual y se interpretaron conjuntamente con la lectura
cualitativa de las decisiones sin atribuir significacion estadistica a las diferencias
observadas.

La validez analitica se fortaleci6 mediante triangulacion de fuentes, cada dimension
relevante se contrastd entre norma, jurisprudencia y literatura académica cuando existia
material disponible, se priorizaron textos oficiales para determinar el contenido de las
reglas vigentes y fuentes académicas para contextualizar debates doctrinales, la
consistencia interna se revis6 comparando la codificacion de las decisiones con su
problema juridico y con la medida adoptada en la parte resolutiva.

Las consideraciones éticas se limitaron a integridad documental, fidelidad de cita y
transparencia metodologica porque no existio intervencién con personas ni tratamiento
de datos personales sensibles, Unicamente se utilizaron normas y decisiones publicas
junto con literatura publicada, se evitd atribuir a las frecuencias una representatividad
que la muestra no posee y se diferencid la descripcion de la norma, la interpretacion

jurisprudencial y la valoracion critica formulada en la discusion.
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Resultados

La revision permitié organizar la impugnacion tributaria en tres niveles funcionales, el
primero corresponde al autocontrol de la administracion mediante reclamo, queja y
revision extraordinaria, el segundo corresponde al control jurisdiccional especializado
mediante acciones contencioso tributarias, el tercero corresponde al control
constitucional excepcional cuando una decision judicial vulnera derechos o cuando
resulta necesario delimitar la via constitucional, la relacidon entre niveles no es lineal en
todos los casos pero si responde a funciones diferenciadas.

Los hallazgos normativos mostraron que la tutela efectiva no depende de una sola
disposicion sino de una red de garantias, la Constitucion fija acceso, defensa,
motivacion, seguridad juridica e impugnabilidad, el Cdédigo Tributario determina los
mecanismos administrativos y la competencia especializada, el Codigo Orgénico
General de Procesos ordena la demanda, la prueba y las acciones, la jurisprudencia
constitucional corrige interpretaciones que convierten requisitos legitimos en barreras
desproporcionadas.

Arquitectura normativa y funcion de control

Para exponer la distribucion de funciones se sistematizaron las principales fuentes que
intervienen en la impugnacion, la tabla permite observar que cada cuerpo normativo
cumple una finalidad distinta y complementaria, la lectura conjunta evita identificar la
tutela judicial efectiva Unicamente con el proceso judicial, porque la calidad de la
motivacion administrativa, la oportunidad del reclamo y la integridad del expediente

condicionan el control que posteriormente podra ejercer la jurisdiccion.
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Tabla 1. Arquitectura normativa de la impugnacion tributaria y del control jurisdiccional

en Ecuador

Fuente

Contenido principal

Funcion de control

Garantia predominante

Constitucion, articulos 75,
76,82y 173

Tutela judicial efectiva,
debido proceso, seguridad
juridica e impugnacion
administrativa y judicial

Parametro de validez de
toda actuacion y regla de
interpretacion favorable al
acceso

Acceso, defensa,
motivacion y control

Codigo Tributario,
articulos 81 a 82

Motivacion, legitimidad y
ejecutoriedad del acto
administrativo tributario

Define condiciones de
validez y efectos del acto
sometido a impugnacion

Juridicidad y motivacién

Cadigo Tributario,
articulos 115 a 148

Reclamo, resolucion, queja
y recurso extraordinario de
revision

Organiza el autocontrol
administrativo y sus plazos

Correccion interna 'y
respuesta expresa

Cédigo Tributario,
articulos 217 y 220

Jurisdiccién y acciones de
impugnacion tributaria

Abre el control
especializado de
controversias tributarias

Control de legalidad y
derechos

COGEDP, articulos 300 y
306 a311

Objeto, oportunidad,
requisitos, expediente y
prueba

Estructura el acceso y
contradiccion en sede
contenciosa

Admisibilidad, prueba y
defensa

COGERP, articulos 319 a
324

Acciones tributarias y
reglas especiales

Delimita pretensiones y
efectos del proceso

Adecuacion de la via

Jurisprudencia
constitucional 2022 a 2025

Estandares sobre términos,
formalismo, defensa,
recursos y competencia

Corrige o delimita
interpretaciones procesales

Tutela judicial efectiva

Nota. Elaboracion propia a partir de la Constitucion, el Codigo Tributario, el Codigo Organico General de Procesos y
la jurisprudencia constitucional seleccionada.

La tabla evidencia una distribucion escalonada del control, la Constitucién opera como
pardmetro transversal, el Codigo Tributario regula el nacimiento y la revision interna de
la decision, el Codigo Organico General de Procesos habilita el examen jurisdiccional
especializado y la jurisprudencia constitucional funciona como garantia correctiva, por
tanto ningun nivel puede analizarse de forma autosuficiente porque el defecto producido
en una etapa puede proyectarse sobre la posibilidad real de contradiccion en la
siguiente.

El acto administrativo tributario conserva una presuncion de legitimidad y puede
desplegar efectos conforme a la ley, esa presuncion no convierte su contenido en
irrevisable ni elimina la exigencia de motivacion, la posibilidad de impugnar responde

precisamente a la necesidad de someter la determinacion estatal a razones verificables,

de esta manera la ejecutoriedad coexiste con mecanismos que permiten discutir
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competencia, procedimiento, hechos, prueba, interpretacion normativa 'y
proporcionalidad de las consecuencias.
El articulo 173 constitucional adquiere una funcién articuladora al reconocer que los
actos administrativos pueden impugnarse por vias administrativas y judiciales, la
disposicion impide interpretar el autocontrol como sustituto absoluto de la jurisdiccion y
también evita entender la via judicial como una instancia puramente residual sin
capacidad de revisar la juridicidad del acto, el sistema combina control interno y externo
con intensidades distintas segun la etapa y el mecanismo utilizado.
En materia procesal la finalidad de tutela y control de legalidad atribuida a la
jurisdiccidon contenciosa exige una lectura funcional de los requisitos de acceso, la
demanda debe individualizar el acto, la pretension y la oportunidad, pero la exigencia
formal solo resulta compatible con la Constitucion cuando facilita la contradiccion y la
decision, no cuando se utiliza para impedir el andlisis de un asunto susceptible de
subsanacion o para sancionar a la parte por ambigiiedades que pueden corregirse sin
afectar la defensa contraria.

Mecanismos administrativos de impugnacion y autocontrol
La segunda dimension examind los mecanismos disponibles dentro de la administracion
tributaria, la tabla diferencia su objeto, autoridad, oportunidad y efecto porque una
denominacion genérica de recurso puede ocultar diferencias relevantes, el reclamo
constituye la via administrativa ordinaria frente a diversos actos, la queja atiende
retrasos o inactividad procedimental y la revision extraordinaria actlla sobre actos

firmes bajo causales legalmente delimitadas.
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Tabla 2. Mecanismos administrativos frente al acto tributario

administrativo

dentro del término

legal frente a la

vencimiento del

Mecanismo Objeto Autoridad Oportunidad Efecto principal
Reclamo Actos de Autoridad que emitié | Veinte dias desde el Resolucion
administrativo determinacion, el acto o competente | dia habil siguiente a motivada, con deber

liquidacion, pago segun el tributo la notificacion en los | de respuesta dentro
indebido o en exceso supuestos del del plazo legal
y otros supuestos articulo 115
legales
Silencio Falta de resolucion Opera por mandato Se vincula con el Aceptacion tacita en

los casos previstos,

extraordinario de
revision

resoluciones
ejecutoriadas con
causales tasadas

la administracion
tributaria

limites temporales
especificos

legal inactividad término para resolver | sin eliminar el deber
de resolucion
expresa
Queja Falta de atencion o Superior jerarquico Se activa por la Mecanismo
retardo en peticiones | de quien incurre en inactividad correctivo de
y reclamos la demora procedimental impulso y disciplina,
comprobable sin sustituir la
decision de fondo
Recurso Actos firmes o Maxima autoridad de | Sujeto a causales y Confirma, invalida,

modifica o sustituye
el acto mediante
resolucion motivada

Paso a sede
contenciosa

Resoluciones
administrativas,
silencio y otros actos
impugnables

Tribunal Distrital de
lo Contencioso
Tributario

Conforme a la
oportunidad procesal
aplicable

Activa control
jurisdiccional de
legalidad y derechos

Nota. Elaboracion propia con base en los articulos 104, 115, 132, 141 y 143 a 148 del Cddigo Tributario vigente.

El reclamo administrativo presenta la relacion mas directa con el derecho de
contradiccion frente a la decision inicial, su oportunidad exige atencion inmediata a la
fecha de notificacion y a la identificacion del acto, el plazo de veinte dias previsto para
determinados reclamos demuestra que la defensa administrativa se encuentra sometida a
cargas temporales estrictas, por ello la notificacion valida y trazable se convierte en
condicion de seguridad juridica tanto para la administracion como para el contribuyente.
La resolucion del reclamo debe responder los asuntos planteados y mantener una
motivacion suficiente, la obligacion de resolver dentro del término legal no constituye
una regla de mera organizacion porque la demora prolonga incertidumbre sobre la
deuda, la ejecucion y la estrategia de defensa, cuando la ley atribuye efectos al silencio
se produce una consecuencia juridica destinada a evitar que la inactividad vacie el
derecho de peticién, sin embargo permanece el deber institucional de emitir una

respuesta expresa y coherente.
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La queja posee un objeto distinto al reclamo porque no revisa directamente la
correccion material de la determinacion tributaria, su finalidad se concentra en la falta
de atencidn o en el retardo del procedimiento y busca activar el control jerdrquico sobre
la conducta administrativa, esta diferenciacion reduce el riesgo de utilizar una via de
impulso como sustituto de una impugnacion de fondo y confirma que la tutela
administrativa incluye también el derecho a obtener una actuacion dentro de plazos
razonables.

El recurso extraordinario de revision no equivale a una segunda instancia administrativa
ordinaria, su procedencia depende de causales especificamente previstas y recae sobre
actos firmes o resoluciones ejecutoriadas, la méaxima autoridad puede iniciar el examen
de oficio o a partir de una peticion fundada segin la regulacion aplicable, esta
configuracion exige separar la existencia de una solicitud de revision del
reconocimiento automatico de un derecho a que todo acto firme sea reabierto sin
verificar la causal invocada (Camacho Guamén, 2026).

La resoluciéon de revision debe confirmar, invalidar, modificar o sustituir el acto
mediante motivacion que explique la causal, los antecedentes y la consecuencia juridica,
cuando la decision final agota la discusion administrativa sobre ese mecanismo
permanece abierta la posibilidad de impugnacion contencioso tributaria, el transito hacia
la jurisdiccion evita que la potestad extraordinaria de autocontrol se convierta en una
zona inmune a revision judicial y preserva el mandato constitucional de
impugnabilidad.

Los limites temporales del recurso extraordinario cumplen una funcién de estabilidad y
evitan que la firmeza quede permanentemente suspendida, al mismo tiempo una
regulacion extensa o una tramitacion prolongada puede producir tensiones con la

seguridad juridica y el plazo razonable, el resultado normativo muestra que el problema
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no radica en reconocer firmeza al acto sino en equilibrarla con causales excepcionales
de correccién cuando existe un vicio capaz de justificar la reapertura dentro de las
condiciones legales.

La interaccion entre reclamo, silencio, revision y proceso contencioso exige una
estrategia juridica basada en la naturaleza del acto y no Uinicamente en la inconformidad
con su contenido, cada mecanismo protege un interés distinto y genera consecuencias
procesales especificas, una comprension precisa reduce el riesgo de pérdida de
oportunidad y fortalece la calidad del expediente que serda examinado judicialmente,
especialmente cuando los hechos, documentos y argumentos fueron introducidos
oportunamente en la fase administrativa.

Proceso contencioso tributario y puntos criticos de control

La tercera dimension organizo el proceso contencioso tributario por etapas y riesgos, la
tabla sintetiza los puntos en los que una controversia puede ser conocida de fondo o
quedar cerrada por una decision procesal, la identificacion resulta relevante porque la
tutela efectiva se compromete tanto por una sentencia carente de motivacion como por

un archivo temprano, un computo equivocado o una falla en la contradiccion probatoria.

Tabla 3. Estructura del proceso contencioso tributario y puntos de control judicial

Etapa

Contenido

Riesgo principal

Estandar de control

Objeto y competencia

Controlar legalidad de
actos, hechos, resoluciones
y relaciones tributarias

Confusion entre materia
tributaria y administrativa

Calificacion por naturaleza
de la pretension y del acto

Oportunidad de la demanda

Aplicacion del término
legal desde la notificacion
conforme al régimen
procesal

Computo desde fecha
incorrecta o notificacion
defectuosa

Interpretacion sistematica y
favorable al acceso cuando
la regla sea aplicable

Demanda y admisibilidad

Individualizacién de acto,
hechos, fundamentos y
pretension

Archivo por defecto
subsanable o formalismo
excesivo

Subsanacion razonable y
proporcionalidad de la
consecuencia

Expediente administrativo

Remision del expediente y
antecedentes de la
actuacion

Informacion incompleta o
falta de trazabilidad

Integridad del expediente
como base de
contradiccion

Prueba

Actividad probatoria
conforme a reglas
generales y especiales

Traslado indebido de
cargas o presuncion tratada
como prueba absoluta

Exigencia de soporte
factico verificable para la
determinacion
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Etapa Contenido Riesgo principal Estandar de control
Decision Sentencia sobre legalidad, Motivacion incompleta o Respuesta a argumentos
derechos y pretensiones incongruencia relevantes y relacion norma
hecho
Recursos y casacion Revision extraordinaria Inadmision Acceso al recurso dentro de
segun causales y requisitos | desproporcionada o su configuracion legal y
barreras de audiencia garantia de defensa
Control constitucional Accion extraordinaria u Uso de garantia Subsidiariedad,
otros mecanismos cuando constitucional como competencia y reparacion
procedan sustituto de via ordinaria de vulneraciones

Nota. Elaboracion propia con base en el Codigo Organico General de Procesos y en la jurisprudencia constitucional
analizada.

El objeto de la jurisdiccion especializada no se agota en verificar la regularidad externa
del expediente, el control comprende la legalidad de la actuacion tributaria y la
proteccion de las situaciones juridicas discutidas, esta amplitud justifica que el tribunal
pueda revisar la pertinencia normativa, la motivacion, la prueba y los efectos del acto
dentro de los limites de la pretension, la especializacion busca ofrecer una respuesta
técnicamente adecuada a controversias donde confluyen potestad publica, contabilidad,
hechos econdmicos y garantias procesales.

La oportunidad de la demanda aparecid como uno de los riesgos mas intensos de la
muestra jurisprudencial, tres decisiones de 2024 examinaron interpretaciones que
contaban el término desde el mismo dia de la notificacion y no desde el dia siguiente, la
correccion constitucional mostrd que la aplicacion aislada de una disposicion procesal
puede cerrar indebidamente el acceso a la justicia cuando desconoce reglas sistematicas
sobre el inicio de los términos (Corte Constitucional del Ecuador, 2024a; Corte
Constitucional del Ecuador, 2024b; Corte Constitucional del Ecuador, 2024c).

La admisibilidad cumple una funcién legitima al ordenar el debate y evitar procesos sin
objeto identificable, sin embargo la consecuencia de archivo debe guardar relacion con
la gravedad del incumplimiento, cuando la pretension puede precisarse o el defecto

puede subsanarse sin afectar la igualdad procesal, el cierre definitivo resulta una

respuesta excesiva, la jurisprudencia constitucional ha considerado incompatible con la
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tutela efectiva el archivo que se apoya en un requisito que no era materialmente
insubsanable (Corte Constitucional del Ecuador, 2024d).

El expediente administrativo posee valor estructural porque contiene la secuencia de
notificaciones, actuaciones, pruebas y argumentos que explican como se produjo el acto
impugnado, la remision completa permite al tribunal verificar la motivacion y a las
partes controvertir los antecedentes, una gestion documental deficiente puede
transformar un problema administrativo en un obstaculo judicial, por ello la trazabilidad
digital y la conservacion integra de la actuacion favorecen simultaneamente eficiencia,
defensa y control de legalidad.

La prueba adquiere una dimension especial cuando la administracion determina una
obligacion a partir de indicios o informacion financiera, la presuncion de legitimidad del
acto no debe confundirse con una exoneracidon de sustento factico, el precedente
obligatorio 02-2026 de la Corte Nacional de Justicia exige que la administracion pruebe
que valores bancarios considerados no declarados constituyen ingresos o incrementos
gravados cuando esa afirmacion sostiene la determinacion controvertida, lo que refuerza
el control judicial sobre la base material del acto (Corte Nacional de Justicia, 2026).

La sentencia contencioso tributaria debe ofrecer una respuesta congruente con la
pretension y con los argumentos relevantes, la motivacion no se satisface mediante la
sola cita de normas ni por la reproduccion del acto administrativo, el razonamiento debe
conectar los hechos acreditados con la regla aplicable y explicar por qué se acepta o
rechaza la impugnacion, esta estructura permite ejercer recursos cuando procedan y
facilita el control constitucional si posteriormente se alega una vulneracion de derechos.
La casacion mantiene naturaleza extraordinaria y no representa una repeticion completa
del juicio, aun asi los requisitos de acceso deben aplicarse conforme a su finalidad y el

derecho de defensa debe preservarse durante la audiencia, la jurisprudencia examinada
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mostré6 que la inadmision o el abandono pueden adquirir relevancia constitucional
cuando una autoridad judicial impide injustificadamente el acceso o traslada a la parte
cargas de conexidon que corresponden a la direccion del proceso (Corte Constitucional
del Ecuador, 2023b; Corte Constitucional del Ecuador, 2024e¢).

El control constitucional no sustituye de manera ordinaria al proceso contencioso
tributario, la decision 2555-21-EP/24 delimit6 la improcedencia de utilizar la accion de
proteccion para resolver una controversia tributaria que dispone de una via judicial
idonea, esta regla preserva la especialidad y evita convertir las garantias
constitucionales en mecanismos paralelos de determinacion, al mismo tiempo la accion
extraordinaria permanece disponible frente a vulneraciones originadas en decisiones
judiciales una vez cumplidos sus presupuestos (Corte Constitucional del Ecuador,
20241).

Patrones jurisprudenciales de tutela judicial efectiva

La cuarta dimension se concentrd en diez decisiones constitucionales seleccionadas por
su relacion directa con impugnacion tributaria, acceso, recursos, términos, formalismo o
competencia, la tabla no pretende representar la totalidad de la jurisprudencia nacional
sino identificar patrones recientes utiles para comprender como la tutela efectiva opera

frente a decisiones procesales que pueden impedir, retrasar o desviar el examen judicial

de una controversia tributaria.

Tabla 4. Matriz jurisprudencial de la Corte Constitucional, 2022 a 2025

Caso Aifio Etapa Problema ZLEIED Efecto
central
41-21-CN/22 2022 Recurso de Temporalidad y Interpretacion Interpretativa
casacion derecho a conforme del
recurrir régimen
temporal de
casacion
2-21-1A/23 2023 Actuacion Validez y Examen de Interpretativa
administrativa publicidad resoluciones
normativa tributarias y
efectos
procedimentales
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Caso Afio Etapa Problema B Efecto
central

2219-17-EP/23 2023 Casacién en Acceso a justicia | Inadmision Restaurativa
proceso vinculada al
tributario archivo previo
vulner6 tutela
efectiva

386-20-EP/24 2024 Demanda Cémputo de Interpretacion Restaurativa
contenciosa término aislada produjo
vulneracion y
reparacion

448-20-EP/24 2024 Demanda Computo de Inicio del Restaurativa
contenciosa término término no podia
anticiparse al dia
de notificacion

526-20-EP/24 2024 Demanda Computo de Regla protectora | Restaurativa
contenciosa término sobre
oportunidad y
calificacion de
demanda

2886-19-EP/24 2024 Admisibilidad Formalismo Archivo sin Restaurativa
subsanable defecto
insubsanable
vulnero tutela
efectiva

2044-20-EP/24 2024 Audiencia de Defensa y acceso | Barreras de Restaurativa
casacion conexion
telematica
afectaron tutela y
defensa

2555-21-EP/24 2024 Accion de Via adecuada Controversia Delimitativa
proteccion tributaria debia
utilizar justicia
ordinaria idénea

594-22-EP/25 2025 Competencia Acceso a justicia | Conflicto Delimitativa
jurisdiccional negativo de
competencia
impidio
respuesta judicial
efectiva

Nota. Elaboracion propia a partir de las sentencias oficiales seleccionadas, el efecto principal corresponde a una
codificacion analitica para fines descriptivos.

La matriz muestra que la tutela judicial efectiva se activa ante problemas diversos y no
unicamente frente a la sentencia final, existen decisiones sobre el momento de presentar
la demanda, el archivo por requisitos, la admision de casacion, la participacion en
audiencias y la determinacion de la jurisdiccion competente, esta dispersion confirma

que el acceso a la justicia es un proceso continuo y que la vulneracion puede originarse

antes de cualquier pronunciamiento sobre la legalidad material del tributo.
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Las decisiones restaurativas comparten la presencia de una barrera procesal con
consecuencias concretas sobre la posibilidad de continuar el litigio, el remedio
constitucional tiende a dejar sin efecto la actuacion lesiva, retrotraer el proceso o
disponer una nueva decision cuando ello resulta necesario, la funciéon no consiste en
resolver directamente la obligacion tributaria sino en restablecer condiciones procesales
para que la jurisdiccion competente pueda conocer la pretension con respeto a las
garantias.

Las decisiones interpretativas cumplen una funcion distinta porque precisan la lectura
compatible con la Constitucion sin reemplazar necesariamente toda la estructura legal,
el caso sobre temporalidad de casacion ilustra la necesidad de armonizar la
configuracion legislativa del recurso con el derecho a recurrir, mientras el control sobre
resoluciones tributarias de alcance procedimental muestra que la validez, la publicidad y
los efectos temporales de la normativa administrativa también pueden incidir en la
seguridad juridica y en la defensa.

Las decisiones delimitativas resaltan que la tutela efectiva no significa disponibilidad
indistinta de cualquier via, la especialidad tributaria exige utilizar el proceso ordinario
1doneo cuando la controversia versa sobre determinacion o rectificacion de tributos, del
mismo modo un conflicto negativo de competencia no puede dejar a la parte sin juez, la
garantia combina adecuacion de la via con obligacion estatal de ofrecer una autoridad
que asuma competencia y emita una respuesta juridicamente fundada.

La distribucion temporal de la muestra permite visualizar la concentracion de decisiones
en 2024, el grafico se incorpora como apoyo descriptivo y no como indicador de
incidencia nacional, su utilidad consiste en mostrar que durante ese afio coincidieron

varios pronunciamientos sobre oportunidad de la demanda, admisibilidad y defensa, lo
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que permite observar una fase de consolidacion jurisprudencial alrededor de barreras

procesales en materia contencioso tributaria.

Griéfico 1. Distribucién temporal de las decisiones constitucionales analizadas

7

6_

Numero de decisiones

2022 2023 2024 2025

Nota. Elaboracion propia con base en diez decisiones de la Corte Constitucional seleccionadas entre 2022 y 2025, n
igual a 10.

El grafico muestra una decision en 2022, dos en 2023, seis en 2024 y una en 2025, la
concentracion de seis decisiones durante 2024 corresponde principalmente a problemas
de computo de términos, archivo por formalismo, defensa en audiencia y delimitacion
de la accion de proteccion, este patron no permite afirmar un aumento general de
litigiosidad pero si evidencia que la Corte desarrolld en un periodo corto varios criterios
con capacidad de orientar la aplicacion futura de reglas procesales tributarias.

La codificaciéon por problema procesal buscod identificar el asunto dominante que
justifico la inclusion de cada fallo, el grafico agrupa los casos sin negar que una misma
decision pueda contener garantias adicionales, la categoria principal se asignd segln el
punto que condiciond el acceso o la continuidad del proceso y permite comparar la

recurrencia de conflictos temporales y de formalismo con otros problemas de recursos,

validez normativa y adecuacion de la via.
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Griéfico 2. Problema procesal principal identificado en la muestra jurisprudencial

Via constitucional

Validez normativa

Recursos y defensa

Cémputo de términos 3
Acceso y formalismo 3
0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 39

Numero de decisiones

Nota. Elaboracion propia mediante codificacion cualitativa de la muestra jurisprudencial, las frecuencias son
descriptivas y no inferenciales.

Los problemas de acceso y formalismo y los relacionados con computo de términos
registraron tres decisiones cada uno, los asuntos de recursos y defensa concentraron dos
decisiones, la validez normativa y la via constitucional adecuada registraron una
decision respectivamente, la distribucion senala que seis de los diez casos se vincularon
directamente con la posibilidad de ingresar o permanecer en la jurisdiccion, por ello la
etapa de acceso aparece como el punto mas sensible dentro de la muestra analizada.

El ultimo grafico resume el efecto juridico predominante atribuido a las decisiones para
ordenar su funcion dentro del sistema de control, se consider6 restaurativa la respuesta
que removio una barrera o dispuso rehacer una actuacion, interpretativa la que preciso el
sentido constitucional de una regla y delimitativa la que definié el cauce competente o

la procedencia de una via, la clasificacion se utilizd tinicamente como herramienta

analitica de sintesis.
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Griéfico 3. Tipo de respuesta constitucional segin efecto principal

7

Numero de decisiones

Restaurativa Interpretativa Delimitativa
Efecto principal

Nota. Elaboracion propia, clasificacion analitica basada en el efecto principal de las diez decisiones examinadas.

Seis decisiones fueron clasificadas como restaurativas, dos como interpretativas y dos
como delimitativas, el predominio de respuestas restaurativas muestra que la muestra se
encuentra compuesta principalmente por casos donde una aplicacion procesal ya habia
producido una afectacidon concreta que necesitd correccion, la presencia de decisiones
interpretativas y delimitativas confirma que la tutela constitucional también cumple
funciones preventivas al orientar la lectura futura de normas y al ordenar la distribucion
de competencias entre vias ordinarias y constitucionales.

La combinacion de tablas y graficos permitiod identificar una secuencia consistente, la
administracion produce y revisa el acto mediante procedimientos sujetos a motivacion y
plazos, la jurisdiccion especializada controla su legalidad mediante un proceso con
reglas de oportunidad y prueba, la justicia constitucional interviene cuando la aplicacion
judicial de esas reglas vulnera derechos o cuando es necesario preservar la competencia
de la via ordinaria, el sistema funciona como una cadena de controles con

responsabilidades diferenciadas.
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En términos de novedad descriptiva el resultado central consiste en integrar los
mecanismos en un mapa de riesgos procesales, la fase administrativa concentra riesgos
de motivacion, demora y uso inadecuado de revision, la fase contenciosa concentra
riesgos de oportunidad, admisibilidad y prueba, la fase constitucional concentra
correccion de barreras y delimitacion de vias, esta lectura facilita identificar el lugar
exacto donde debe prevenirse la afectacion antes de que sea necesario activar un control
posterior mas costoso.

Los resultados también muestran que la eficacia de la impugnacion no puede medirse
por la sola cantidad de mecanismos disponibles, el disefio ecuatoriano ofrece reclamo,
queja, revision extraordinaria, acciones contenciosas, casacion en los casos legalmente
previstos y control constitucional excepcional, sin embargo la garantia real depende de
que cada via sea comprensible, temporalmente previsible, motivada y capaz de conducir
a una respuesta sobre el fondo cuando se cumplen sus presupuestos, la complejidad sin
articulacion puede convertirse en un factor de exclusion.

La principal limitacion del resultado cuantificado deriva de la seleccion intencional de
decisiones constitucionales, las frecuencias expresan unicamente la composicion del
corpus y no permiten estimar la proporcion de todos los procesos tributarios que
enfrentan cada problema, tampoco se analizaron estadisticas nacionales de duracion,
tasa de aceptacion o resultado econémico de las impugnaciones, por ello la contribucion
se ubica en la sistematizacidon juridica y no en la medicion empirica de desempeiio

institucional.
Discusion

Los hallazgos confirman que la impugnacion tributaria debe comprenderse como un

sistema y no como una coleccion de recursos aislados, la Constitucion aporta el
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parametro de tutela, el Codigo Tributario organiza el autocontrol y el Cédigo Organico
General de Procesos estructura el control judicial, esta lectura coincide con la doctrina
que vincula el procedimiento tributario con debido proceso, motivacion y tutela
efectiva, pero afiade una secuencia funcional que permite ubicar los riesgos segin la
etapa en la que se producen (Lépez Poveda & Gomez Suarez, 2026).

La primera consecuencia interpretativa consiste en diferenciar reclamo y recurso
extraordinario de revision, el reclamo responde a la contradiccion ordinaria frente a
determinados actos dentro del término legal, la revision opera sobre firmeza y exige una
causal especifica, tratar ambos mecanismos como equivalentes debilitaria la seguridad
juridica porque permitiria utilizar la revision para reconstruir oportunidades ya
precluidas sin el presupuesto extraordinario que justifica reabrir el acto, la firmeza y la
correccion deben mantenerse en equilibrio.

La preocupacion doctrinal sobre la revision encuentra respaldo en los resultados
normativos, la maxima autoridad posee una potestad relevante para corregir errores de
actos firmes y esa potestad puede fortalecer la legalidad objetiva, sin embargo un uso
amplio sin delimitacién causal o con motivacion genérica afectaria la previsibilidad, la
propuesta de reformulacion sefialada por Camacho Guaman adquiere relevancia porque
la mejora del mecanismo deberia orientarse a clarificar causales, procedimiento, plazos
y efectos sin convertirlo en una segunda instancia administrativa universal (Camacho
Guaman, 2026).

El silencio administrativo representa otra zona donde eficiencia y tutela se encuentran,
la consecuencia favorable prevista por la normativa busca impedir que la administracion
obtenga ventaja de su propia inactividad, no obstante el silencio no es un modelo
deseable de decision porque obliga a reconstruir efectos sin una motivacion expresa, la

calidad institucional mejora cuando la regla de silencio funciona como garantia residual
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y no como sustituto normal de la obligacién de resolver dentro del término y responder
todos los asuntos planteados.

La queja muestra que la tutela administrativa también comprende el tiempo del
procedimiento, una peticion juridicamente correcta pierde utilidad si permanece sin
respuesta durante un periodo incompatible con la finalidad del tramite, el mecanismo
jerarquico de impulso tiene sentido como correccion de demora pero no reemplaza la
decision material del reclamo, por ello la administracion debe acompaiar este
instrumento con sistemas de seguimiento que permitan identificar vencimientos antes de
que la inactividad produzca silencio, incertidumbre o litigio adicional.

En el nivel jurisdiccional el hallazgo mas consistente se relaciona con el acceso, seis de
las diez decisiones seleccionadas tuvieron como eje el computo de términos o el
formalismo de admisibilidad y competencia, esta concentracion confirma que la
efectividad del proceso puede definirse antes del debate probatorio, una regulacion
procesal técnicamente correcta pierde legitimidad cuando se aplica de modo aislado y
genera una consecuencia de cierre que no guarda proporciéon con la finalidad del
requisito.

La linea formada por los casos 386-20-EP/24, 448-20-EP/24 y 526-20-EP/24 posee
especial relevancia porque transforma una cuestion de coOmputo en un estandar de
acceso, las decisiones muestran que la determinacion del dia inicial no puede realizarse
ignorando el conjunto de reglas que gobierna términos y notificaciones, la
interpretacion sistematica evita anticipar el vencimiento y protege la posibilidad de que
la demanda sea examinada por el tribunal competente (Corte Constitucional del
Ecuador, 2024a; Corte Constitucional del Ecuador, 2024b; Corte Constitucional del

Ecuador, 2024c).
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La importancia de esta linea supera los casos individuales porque ofrece una regla
préactica para operadores administrativos y judiciales, la fecha de notificacion debe
registrarse de manera inequivoca, el célculo del término debe quedar documentado y la
calificacion judicial debe explicar la norma utilizada, estas medidas reducen litigios
constitucionales derivados de errores previsibles y permiten que la controversia
tributaria se concentre en la legalidad del acto en lugar de desplazarse hacia discusiones
sobre una fecha que pudo verificarse objetivamente.

El caso 2886-19-EP/24 aporta un criterio complementario al rechazar el archivo
sustentado en un defecto que no era materialmente insubsanable, la decision se alinea
con una concepcidn antiformalista de la tutela efectiva que no elimina los requisitos de
la demanda pero exige distinguir entre incumplimientos capaces de impedir el proceso y
deficiencias susceptibles de correccion, el criterio protege la funcionalidad de la forma y
evita que la técnica procesal se convierta en un fin separado del acceso a una decision
(Corte Constitucional del Ecuador, 2024d).

La discusion sobre formalismo no autoriza a desconocer cargas procesales legitimas, la
tutela efectiva no garantiza que toda demanda sea admitida ni que todo recurso
prospere, la exigencia constitucional recae en la razonabilidad de la regla, la claridad de
su aplicacion y la proporcionalidad de la consecuencia, cuando la parte incumple un
requisito esencial no subsanable puede existir un cierre legitimo, cuando el defecto es
corregible la respuesta debe privilegiar la subsanacion si con ello no se afecta igualdad,
contradiccion o seguridad juridica.

La decision 2219-17-EP/23 demuestra que una barrera producida en una etapa puede
proyectarse sobre otra, el archivo del proceso contencioso influyd en la posterior
inadmision de casacion y generd un problema de tutela judicial, el hallazgo respalda la

idea de cadena de control porque la calidad de la decision inicial de admisibilidad
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condiciona recursos posteriores, una deficiencia temprana no permanece encapsulada
sino que altera el recorrido completo de la pretension (Corte Constitucional del Ecuador,
2023b).

La audiencia telematica analizada en 2044-20-EP/24 incorpora una dimension
tecnologica a la tutela, la virtualidad puede ampliar acceso y reducir costos pero
también crear barreras si la coordinaciéon del enlace, la respuesta a solicitudes de
conexion o la direccion de la audiencia se trasladan indebidamente a la parte, la
digitalizacion procesal solo fortalece derechos cuando existe responsabilidad
institucional sobre infraestructura, comunicacion, contingencias y registro de incidentes
(Corte Constitucional del Ecuador, 2024e).

La discusion sobre segunda instancia requiere una valoracidon mdas matizada que la
afirmacion de ausencia absoluta de recursos, Ruiz Castillo y colaboradores sostienen
que la falta de una instancia ordinaria adicional puede generar inseguridad juridica en el
contencioso tributario, el resultado de la presente revision reconoce la preocupacion
pero muestra que el sistema incorpora casacion y control constitucional bajo
presupuestos propios, la cuestion relevante consiste en determinar si la configuracion
total permite corregir errores juridicos sin convertir los mecanismos extraordinarios en
sustitutos de una apelacion inexistente (Ruiz Castillo et al. 2022).

La jurisprudencia 41-21-CN/22 contribuye a esa distinciéon al reconocer que los
requisitos de acceso a recursos se ubican dentro de la configuracion legislativa siempre
que sean compatibles con las garantias constitucionales, el derecho a recurrir no obliga a
que todos los procesos contengan idéntica estructura ni transforma la casacion en una
tercera valoracion general de hechos, la proteccion exige que el recurso existente sea
accesible dentro de sus reglas y que esas reglas no se interpreten de manera arbitraria o

retroactiva (Corte Constitucional del Ecuador, 2022).
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Los estudios sobre recursos horizontales y verticales también resultan utiles para
comprender que la impugnacion cumple funciones diferentes segiin el mecanismo,
aclaracion, ampliacion, revocatoria, apelacion y casacidn no son intercambiables, su
procedencia depende de la decision y de la etapa, en materia tributaria esta precision es
indispensable porque el intento de utilizar un recurso improcedente puede consumir
tiempo procesal y generar una falsa expectativa de suspension o revision que
posteriormente afecte la oportunidad de la via correcta (Ruiz Castillo & Arrobo
Rodriguez, 2024).

El control probatorio adquiere una relevancia creciente con el precedente 02-2026 de la
Corte Nacional de Justicia, cuando la administracion atribuye naturaleza de ingreso
gravado a valores detectados en cuentas bancarias debe sostener esa afirmacion con
prueba suficiente, el criterio evita convertir la informacion financiera en una presuncion
irrebatible y refuerza la idea de que la legalidad del acto incluye la calidad de su base
factica, no inicamente la correcta cita de la norma tributaria (Corte Nacional de Justicia,
2026).

Este estdndar no elimina los deberes de colaboracion ni las cargas probatorias que
puedan corresponder al contribuyente seglin el caso, su importancia radica en impedir
que la presuncion de legitimidad desplace por completo el deber estatal de demostrar el
presupuesto de hecho que sostiene la determinacion, el proceso contencioso debe
mantener una distribucidon razonable de cargas capaz de responder a quién posee acceso
a la informacién y quién formula la afirmacion que genera la obligacion controvertida.
La motivacioén conecta todos los hallazgos porque permite verificar como se aplicaron
términos, causales, reglas de admisibilidad y valoracion probatoria, una resolucion
administrativa motivada facilita el reclamo y reduce incertidumbre, una sentencia

motivada permite comprender el control de legalidad y utilizar recursos de manera
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informada, una decision constitucional motivada delimita el estdndar que debe seguirse
en casos futuros, por ello la motivacién opera como infraestructura argumentativa de la
tutela y no como requisito ceremonial.

La seguridad juridica tampoco debe entenderse como inmovilidad del acto
administrativo, la estabilidad requiere reglas previsibles sobre firmeza, revision,
demanda y efectos de la sentencia, pero admite correcciones cuando un vicio relevante
afecta la legalidad o los derechos, el recurso extraordinario de revision y el control
constitucional demuestran que el sistema reconoce excepciones justificadas a la
estabilidad, la clave consiste en que las excepciones se encuentren normativamente
delimitadas y sean aplicadas mediante razones controlables.

La decision 2555-21-EP/24 muestra el limite de la accion de proteccion como via para
discutir una controversia tributaria ordinaria, esta delimitacion evita duplicidad y
preserva la competencia técnica de la jurisdiccion especializada, sin embargo no debe
confundirse con una exclusion general de garantias constitucionales, cuando el dafio
proviene de una vulneracion autobnoma no reparable por la via ordinaria o de una
decision judicial constitucionalmente defectuosa existen mecanismos especificos sujetos
a sus propios presupuestos (Corte Constitucional del Ecuador, 2024f).

El caso 594-22-EP/25 amplia la discusion al problema de competencia, la tutela efectiva
se afecta cuando dos 6rganos rechazan conocer la controversia y el sistema no resuelve
oportunamente cual debe asumirla, la especializacion solo protege si conduce a un juez
competente y no si genera un vacio, los conflictos negativos deben tramitarse mediante
mecanismos institucionales que preserven la pretension mientras se define la
competencia y eviten que la parte soporte las consecuencias de una disputa entre

organos judiciales (Corte Constitucional del Ecuador, 2025).
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La comparacion con la doctrina general sobre tutela judicial confirma que el derecho
posee una dimension de acceso, una dimension de debido proceso judicial y una
dimension de eficacia de la decision, los resultados se concentraron especialmente en el
acceso porque la muestra selecciond controversias donde la puerta de entrada al proceso
o al recurso fue determinante, no obstante la motivacion, la prueba y la ejecucion
muestran que la garantia contina después de la admision y exige un procedimiento
capaz de producir una respuesta util (Cevallos Ortega & Mena Manzanillas, 2023).

La novedad cientifica se ubica en la propuesta de un modelo de tres capas conectado por
riesgos de transicion, la primera capa corresponde a autocontrol administrativo, la
segunda a control jurisdiccional de legalidad y derechos, la tercera a correccion o
delimitacion constitucional, entre la primera y la segunda aparecen riesgos de término,
notificacion y eleccion de via, entre la segunda y la tercera aparecen riesgos de
formalismo, recurso, competencia y defensa, la utilidad del modelo consiste en orientar
prevencion y no solamente describir remedios posteriores.

Desde una perspectiva practica la administracion tributaria podria fortalecer una matriz
obligatoria de motivacidon que identifique hechos, prueba, norma, inferencia y respuesta
a alegaciones, el mismo expediente deberia incorporar una linea de tiempo automatica
de notificaciones y vencimientos, estas medidas no requieren alterar la estructura legal y
pueden reducir controversias sobre oportunidad y suficiencia, ademds facilitan que el
tribunal examine el acto con informacién integra y que la persona afectada comprenda
con precision qué aspecto necesita impugnar.

En sede judicial resulta conveniente consolidar un control de admisibilidad orientado
por subsanabilidad y proporcionalidad, la decision de archivo deberia explicar por qué
el defecto impide materialmente continuar el proceso y por qué no existe una medida

menos restrictiva, esta practica traduce el estandar constitucional en una herramienta
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cotidiana y reduce la posibilidad de que asuntos tributarios complejos terminen
definidos por errores formales menores en lugar de recibir una respuesta sobre la
legalidad de la actuacion impugnada.

La gestion de audiencias telemadticas requiere protocolos verificables de enlace, soporte,
registro de intentos de acceso y respuesta ante fallas, la experiencia jurisprudencial
muestra que la tecnologia no puede trasladar a la parte la responsabilidad completa por
contingencias de una plataforma utilizada por la institucion, un protocolo uniforme
mejora defensa y seguridad juridica y también protege la validez de la actuacion judicial
al dejar evidencia objetiva sobre convocatoria, asistencia, incidentes y decisiones
adoptadas frente a problemas técnicos.

En materia probatoria el precedente 02-2026 deberia reflejarse en guias de
determinacion y contestacion judicial, la administracion necesita documentar por qué un
dato bancario representa un ingreso gravado y qué elementos descartan otras
explicaciones juridicamente posibles, el tribunal requiere verificar ese soporte sin
invertir automaticamente toda carga sobre la persona afectada, una aplicacion
consistente favorece decisiones basadas en hechos acreditados y reduce el riesgo de que
la presuncion administrativa sea tratada como conclusion probatoria definitiva.

Las limitaciones metodologicas impiden trasladar los recuentos a todo el universo de
litigios tributarios, la muestra fue intencional y privilegié decisiones con contenido util
para la pregunta juridica, no se midieron tiempos promedio de resolucion administrativa
o judicial, costos de litigacion, tasas de éxito ni diferencias territoriales entre tribunales,
estas variables podrian modificar la evaluacion practica de la tutela y requieren
investigaciones empiricas con bases de datos completas y criterios de anonimizacion

adecuados.
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Otra limitacion deriva de la rapidez con la que pueden modificarse normas y
precedentes en materia tributaria y procesal, el andlisis se construyd con fuentes
oficiales vigentes y decisiones recientes disponibles al momento de la investigacion,
una reforma al Codigo Tributario o al Cédigo Organico General de Procesos puede
alterar plazos, causales o recursos, por ello la matriz propuesta debe utilizarse como
instrumento actualizable y no como representacion inmutable del sistema de
impugnacion.

Futuras investigaciones podrian medir la duracidon real entre reclamo, revision y
sentencia, comparar causas archivadas por motivos formales con causas resueltas sobre
el fondo y analizar si la digitalizacion redujo o increment6 barreras para distintos tipos
de contribuyentes, también resulta pertinente estudiar la recepcion judicial del
precedente 02-2026 y la frecuencia con la que los tribunales exigen a la administracion

acreditar el caracter gravado de movimientos financieros controvertidos.
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Conclusiones

La impugnaciéon de los actos administrativos tributarios en Ecuador presenta una
estructura de control escalonada en la que el autocontrol administrativo, la jurisdiccion
contencioso tributaria y la justicia constitucional cumplen funciones distintas pero
interdependientes, la efectividad del sistema depende de que el transito entre niveles
conserve oportunidad, motivacion, prueba y acceso, por ello la tutela judicial efectiva
no se satisface Uinicamente con la existencia formal de mecanismos de reclamacion y
revision.

El reclamo administrativo constituye la via ordinaria de contradiccion frente a diversos
actos tributarios y exige especial atencion a la notificacion y al término legal, la queja
protege frente a inactividad o retraso sin sustituir la decision de fondo, el recurso
extraordinario de revision permite corregir actos firmes Unicamente bajo causales y
limites especificos, esta diferenciacion resulta esencial para evitar el uso de un
mecanismo excepcional como reconstruccion general de oportunidades procesales ya
precluidas.

El proceso contencioso tributario constituye el nucleo del control jurisdiccional
especializado porque permite someter la legalidad del acto, su motivacidon y su soporte
factico a una autoridad independiente, la oportunidad de la demanda, la admisibilidad,
la integridad del expediente y la actividad probatoria son condiciones materiales de
acceso, una aplicacion desproporcionada de estas reglas puede impedir el examen de
fondo y convertir la técnica procesal en una barrera incompatible con la finalidad
constitucional de tutela.

La muestra jurisprudencial reveld6 una concentracion de problemas en acceso,
formalismo y computo de términos, las decisiones de 2024 sobre oportunidad de la

demanda consolidaron una lectura sistemdtica que evita iniciar el término desde el
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mismo dia de la notificacion cuando la regla aplicable exige contar desde el dia
siguiente, el hallazgo confirma que la interpretacion temporal puede definir la existencia
misma del control judicial y debe documentarse con precision desde la notificacion
administrativa.

La jurisprudencia sobre archivo por defectos subsanables y sobre barreras de conexion
telematica demuestra que la tutela efectiva exige proporcionalidad en la admisibilidad y
responsabilidad institucional en la direccion del proceso, los requisitos conservan plena
validez cuando ordenan la controversia y protegen la contradiccion, pierden legitimidad
cuando producen un cierre innecesario o trasladan a la parte cargas que la autoridad
puede gestionar de manera razonable sin comprometer igualdad ni seguridad juridica.

El control probatorio se fortalecid con el precedente obligatorio de 2026 sobre valores
bancarios considerados ingresos gravados, la administracion debe sostener la afirmacion
que da origen a la determinacion controvertida y no puede descansar inicamente en la
presuncion de legitimidad, este criterio reafirma que la tutela judicial efectiva incluye la
posibilidad de cuestionar la base factica del acto y obtener una valoracion judicial sobre
la suficiencia de la prueba que respalda la obligacion exigida.

La ausencia de una segunda instancia ordinaria en el contencioso tributario mantiene un
debate legitimo que no puede resolverse mediante afirmaciones absolutas, el sistema
dispone de mecanismos extraordinarios sujetos a configuracion legal y de control
constitucional frente a vulneraciones, una eventual reforma requiere evidencia sobre
calidad, duracion y capacidad real de correccion, el objetivo deberia consistir en ampliar
proteccion sin convertir la secuencia de recursos en una fuente adicional de demora e
incertidumbre.

El modelo integrado de tres capas permite ubicar medidas preventivas concretas, en la

administracion resultan prioritarias la motivacion estructurada y la trazabilidad de
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términos, en la jurisdiccion se requieren criterios de subsanabilidad, proporcionalidad y
prueba, en el nivel constitucional debe preservarse la funcion correctiva sin sustituir la
via tributaria ordinaria, esta distribucion favorece una tutela mas eficiente porque reduce
la necesidad de reparar tardiamente vulneraciones que pudieron evitarse en etapas
anteriores.

La principal recomendacion consiste en consolidar protocolos administrativos y
judiciales de notificacién, motivacion, expediente digital, admisibilidad y carga
probatoria, junto con estadisticas publicas sobre duracion y resultado de los
procedimientos, la disponibilidad de datos permitiria pasar de una evaluacion
predominantemente normativa a una medicion empirica de la tutela, ademas facilitaria
identificar si las barreras descritas se concentran en tipos de actos, administraciones o
etapas procesales especificas.

Las futuras investigaciones deberian responder si las reformas procedimentales reducen
efectivamente los archivos por causas formales, si el recurso extraordinario de revision
mantiene tiempos compatibles con seguridad juridica y si los estdndares
constitucionales de acceso se aplican de manera uniforme en los tribunales tributarios,
estas preguntas permitiran valorar la tutela no solo por la coherencia del disefio legal
sino por la capacidad del sistema para ofrecer una decision oportuna, motivada y

ejecutable sobre controversias tributarias reales.
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